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PROLOGO

El pensamientosocial que trasciende,es aquel
gue a lo largo del tiempo se mantienecomo referencia
histérica obligadaparacomprendefenémenosactuales,
no obstantequeya no corresponda la realidadpresente;
lo estambién,y de forma maselocuenteaquelquea lo
largo del tiempo mantienesu vigencia, por el nivel de
profundidad alcanzadoy sobre todo por la capacidad
visionaria de sus autores.

Por encimadel conceptofacilmenteaceptadoy digerido
gue abona al pensamientodominante, de moda y
actualidad, se encuentrala posicion profunda que
cuestionayeflexionay propone;querebasda coyuntura
y seubicaen el horizontede la historiay del porvenir;
guecreaescuelaprientaciony corrientesde pensamiento
gue han sido y seguiransiendo el conceptode las
dominacionesy el paradigmapor el que hay que luchar
hoy para construir el mafana.

Estospensadoresocialescongruentegon su quehacer
el pensar, ebscribir,el actuar-queno sedoblegarantela
seguridadapabullantedel otro pensar,siempreavalado
por las estructurasdominantes,que los convierte en
perseguidosy denostados,alcanzan el caracter de
clasicos,comointelectualesivosy comprometidos los
guesiemprehabraquereleer,porqueno dejande ofrecer
nuevas ideas, conceptos y
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formasde accidbnque nutrena aguellosque buscanhacer
del conocimiento, un conocimiento para la accion.

Ameérica Latina o Indo-Hispano-Afro América, la
nuestra,ha creadouna pléyade de pensadoresie los
fendmenossociales,que desdediferentesperspectivay
areas de preocupacion,nos han ofrecido y siguen
ofreciendouna vision de nuestrarealidad. La que esta
llena de injusticias, democracias a medias,
autoritarismos, centralismosy todo tipo de excesos
econdémicos sociales,politicos y culturales,infringidos
desde las estructuras dominantes autoctonas y externas.

Sonelloslos quehandespertaddas mentes)os que han
expuestdos porquésy los que hanmarcadocaminos,no
so6lo paraentenderen su complejidadestosfenémenos,
sino para abrir nuevas sendas para la accién social.

Esenesteentornoqueubicoel trabajointelectualde José
Luis Coraggio,a quienreconozcacomo maestroy como
amigo,de quienrecibiensefanzaso sélo escolaregnel
Instituto Latinoamericanale PlanificacionEcondmicay
Social de la CEPAL hacecercade veinte afios,sino la
comprensiorde aquelloque se ha denominadd'practica
tedrica” como la consecuenciaen nuestro quehacer
cotidianocomohombresy profesionalesge aquelloenlo
gue creemosy para lo cual nos formamos como
planificadores espaciales.

La congruenciantreel pensamienty la accidnsocialya
sea en Argentina, en Chile, en México, en Cuba, en
Ecuador,en Nicaraguao en los EstadosUnidos, entre
otros muchospaisesdel ContinenteAmericano,ha sido
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la caracteristicadel trabajo académicoy de militancia
social del autor de este libro.

Siempre critico y en la vanguardiade las posiciones
progresistasnos ofrece unarevision de la planificacion

regionalen AméricalLatinafundamentada nivel tedrico

y metodoldgico, planteando a la vez alternativas
concretagde accionen estecampodesdela perspectiva
de la transicion social.

Si intentdramossintetizarlas aportacionegjue JoséLuis
Coraggionoshaentregadalesdeos setentaspodriamos
resumirlas en tres grandes cuestiones:

a.-

La busquedade una conceptualizaciértedrica e
integral de lo espacialen generaly lo regionalen
particular desde la problematica social.  Si
pudiéramoshablar de una teoria de lo socio-
espacialy de la cuestidon regional en América
Latina, sin duda que uno de sus aportadores
principales ha sido Coraggio.

La caracterizacionde una practica critica de la
planificacién dentro de una sociedadcapitalista...
“cuyo sentidoestadado,no por la reproducciérdel
sistema..., sino por esa sociedad futura cuya
gestacidmecesariamentdebeproducirsedesdeel
interior de los sistemas predominantesen el
continente” (Coraggio, 1987, 13).

La formulacion de una metodologigurosaparael
analisisde los fendmenossocio-espacialegqarael
ejercicio de la planificacion territorial y parala
formacion de los planificadores.
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En estelibro se evidenciandichasaportacionesporque
su contenido es en esenciaun “reader” que integra
trabajos realizadosentre 1979 y 1982 y que fueran
publicadoscomo libro en dos edicionesauspiciadagpor
el centrode investigacione€IUDAD de Quito, Ecuador,
hace cinco afos.

En cada uno de sus capitulosnel trabajocomounidad,
se apreciancon claridad estasaportaciones|as que en
conjunto podriamosresumir como una defensade la
practicacritica de la planificacion regionalen Ameérica
Latina y una propuesta de superacion de sus
contradiccioneshistéricas, a partir de una rigurosa
conceptualizacidne lo socialy lo espacialy del método
de hacer planificacion con la sociedad,a partir de un
clarocompromisgolitico quepermitala transicionhacia
una sociedad mas justa.

Ciertamente gstostrabajosse ubicanen el inicio de la
década anterior, cuando América Latidascubri¢”dela
nochea la mafianague se encontrabaen una profunda
crisis de su economia,lo que para muchos analistas
permitié revaluarlas posicionesprogresistasnientrasen
el otro extremodetondel surgimientodel neoliberalismo
reaganiano.

A mas de diez afios de distancia,en un mundo muy
distinto, sin Union Soviética, sin el Sandinismoen el
poder,con Cubaen el limite de la presioninternacional,
casi sin regimenegnilitares y con gobiernosciviles en
América Latina volcadosa la reestructuraciorde sus
economiasbajo la optica del neoliberalismo,con la
integraciondel bloquede libre comerciode Américadel
Norte, con la desaparicion del estado benefactor y
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paternal y sobre todo con la profunda crisis de la
planificacibn aseguramos que los conceptos y
perspectivas que nos ofrece José Luis Coraggio,
mantienen su validez y vigencia.

La realidadparecieracontradecirnosEn efecto, el autor
asumedesdeel titulo de su obraun proyectoprogresista
de transiciénhaciaunasociedadnejory mencionaen el
epilogo del libro...

“Sin embargo, advertir y concretar programaticamenteesta
posibilidad requiere elevarse del todo caético de las
representaciones mediante la investigacion orientada
tedéricamente. Esto requiere,desdeun punto de vista cientifico,
plantearunatépicafilosoéfico-analiticasobrelo espaciala fin de
permitir las abstraccionesjue lo territorial impide y fundar las
problematicagspecificagn unateoriade la sociedadquedé las
claves principales sobre su funcionamiento y desarrollo.
Requiere también una toma de posicion politica sobre la
conflictualidadsocial, que priorice y dé sentidoa las cuestiones
gue la investigaciony la practica de transformaciéndeben
encarar. Requiereasimismo,revitalizar la teoriaa travésde la
investigacion empirica, planteandoy respondiendoa nuevas
preguntasgncontranddas mediacioneperativasque permitan
poner a prueba los conceptos superando las tendencias
especulativas.

Es necesario,también realizar la critica de la planificacién
regional en América Latinancluidos en ella. CubgaNicaragua.
Estoimplicacomenzapor reubicarideoldgicay practicamentéa
practica de la planificacion regional o territorial, no soélo
resaltandosu crisis, certificando su inefectividad histérica o
sefialandosu Distanciade determinadosnodelosideales,sino
defendiendo sus posibilidades como practica contradictoria
dentro del mismo sistema cuya superacion se propuRircipal
laboratorio de este campo,la planificacion territorial debe ser
vista como parte del complejo procesode transicién desdeel
interior de la sociedadque, a la vez que la propone como

15



alternativade unaracionalidadsuperior,la cooptaparaservir a
los intereses dominantes” (ibid.)

La planificacién que hoy vivimos, identificadacon los
valores de la acumulacion,etonomicismoegficientismo
y privatizacion,no ha hechomasque evidenciar, hacer
explicitoy aplicar,en algunoscasoscomoel de México,
de manerabastantecongruentemuchosde los principios
guehanestadovigentesen AméricalLatinaenlos altimos
veinte afios,y que los gobiernoshabianocultadodetras
del gran discurso populista.

Las grandesnovedadegienen poco que ver con nuevas
concepcioneslel desarrolloy de la injusticia social. Se
centranen la aplicacionde los postuladogdel desarrollo
econdémicoguese plantearoren los EstadodJnidosy en
Gran Bretafia a principio de los ochentas, cuya
caracteristicamas evidente es la crudeza, primero
monetarista y después neoliberal.

Dejando atras el discurso social-demécratalel estado
benefactor,del compromisocon la distribucion de la

riqguezay dela intervenciéndel estadcenla economiase

asume sin ambages al mercado y sus reglas
microeconomicagle operaciéncomo el unico capazde

ordenary sacarde suscrisis a las maltrechaseconomias
de Latinoamérica.

Antes de los ochentassin embargo la situaciébnno era
muy distinta de la de hoy, especialmentepor sus
productosen cuantoa distribucionde los beneficiosdel
desarrollo y presencia de los grupos sociales en las
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determinacionede las politicas nacionales,sélo que
presentada con formas y discursos distintos.

La crisisde la planificacionpor su ineficaciahistérica,a

gue hace referencia Coraggio, es producto de esta
profunda contradiccionentre el discurso populista, de

socializacione incluso revolucionario,enfrentadoa una
realidad netamentecapitalista,en la que las leyes del

mercaddhanmarcadcel caminodelaseconomiay enla

gue las intervenciones del estado, claramente
profundizaron las brechas entre poseedores y

desposeidosentre modernizaciony tradicion y entre
privatizacion y socializacion, con productos finales
siempre favorables a los primeros.

No es entoncesque hoy, con el neoliberalismocomo
banderade las politicas nacionales,la planificacion
enfrente condiciones muy diferentes a las que ha
enfrentado en las ultimas décadas.

La realidad es que abandonadoel discurso de la
planificacion para el cambio social y la justicia
distributiva, seesfumanlos foros publicos,académicoy
sociales en donde esta actividad tuvo sus mejores éxitos.

En la realidadcotidianade las decisionessobrepoliticas
publicas y privadas, las grandesorientacionessiguen
siendolas mismasy los grandesactorestambién. Los
problemasde pobrezaextrema,deteriorode la economia
popular, sacrificio del salario en favor de las utilidades
empresariales, y todos aquellos fendémenos de
hiperurbanizaciondeteriorodel campo,explosionde la
economiainformal, entre otros, que han caracterizada
nuestros paises, tampoco han variado, en todosmso,
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han agudizado,no obstantelos éxitos de las politicas
econOmicas.

Espor ello, quesiguenvigenteslos grandegostuladose
ideas presentadas en este libro.

La realidadesque probablement@o hayamosalcanzado
el nivel de comprensiérde lo socialy lo espacialdesde
unaperspectivariticay progresistajue, partiendode las
condicionesreales de nuestros paises, sea capaz de
proponeruna planificaciéncon la sociedad fundadaen
un proyecto social viable.

Diez afios de realismo neoliberal, han mostrado sus
bondadesen la ordenacidnde la economiapublica y

privada, en el crecimiento de las perspectivasen el

comercio internacionaly en el uso de discursosmas
congruentey acordescon las accionegde los gobiernos,
comotambiénhanmostradosu crudezay suincapacidad
estructurapor distribuir de maneramasjustala riquezay

por atender las necesidades de los pobres.

La vision de la economiasigue siendoesencialmentéa
misma y sigue prescindiendodesde sus postulados
basicoshastasusrecomendacioneg practicasde la gran
masade pobresque habitanen AméricalLatinay queno
caben en sus estructuras de pensamiento.

Aqui radicanel granfracasode estaeconomiay también
de la planificacién espacial,al no lograr un proyecto
incluyentede todos los estratossociales,en el que por
primera ocasion no se&rs queno cabeny tengamogjue
crear “al margen” paliativos que, finalmente, han
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demostradoser adicionesheterodoxasy extrafasa las
grandes concepciones de la economia dominante.

Las propuestasie JoséLuis Coraggiobuscandesdela
teoria, el método y la practica socio-espacial y
econdémicaabrir espaciosonceptualeparaun proyecto
incluyenteque reconocela realidadde nuestrospaisesy
nos ofrece alternativasvalidas para un desarrollomas
justo y equilibrado.

Por esamantienesuvalidezestelibro y por estodebemos
conocerlo, estudiarlo y analizarlo.

Alfonso X. Iracheta Cenecorta
enero de 1994.
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1.INTRODUCCION

El planteamientale la cuestionregionalen América
Latina debe fundamentarse,indudablemente,en un
conocimiento particularizado de la problematica
especifica de los diversos paises latinoamericanos,
ubicados historica y geograficamente. Requiere,
asimismo,de un sistemade conceptosordenadoregjue
permitan organizar las investigaciones empiricas,
interpretarsusresultados reinscribirlosen unacontinua
revision de las concepcionestedricas pertinentes. A
nuestro juicio, tal sistema debe iniciarse con una
discusidnalrededorde la categoriaespacioy suvigencia
en relacién a los procesos sociales

2un primerintentoental sentidofue presentaden: JosélL. Coraggio:“Posibilidades
y Dificultades de una Andlisis EspacialContestatario”.Demografia y Economia
Vol. XI, No. 2,1977.Alli seintentédemostrarentreotrospuntos:a)laimposibilidad
de una teoria dééspaciogeneral”,y, por consiguienteb) la necesidadle rechazata
hipétesisde que la geometrigpuedaconstituirseen una “ciencia del espacio”;c) la
necesidadlerechazata hipotesisde quela espacialidadisicaseaplicadirectamente
a los fenémenossocialesde que la espacialidadisica se aplica directamentea los
fenémenossociales(gravitacion,etc.); d) la necesidadie partir de unateoriade los
procesossociales para investigar la “espacialidadsocial’. En dicho trabajo se
utilizaron contribucionesde Nicolai Hartmannal andlisiscategorialdel espacio,asi
como algunasproposicionesnasgeneraleselativasa la naturalezaestratificadadel
mundorealy ala relacionde sobreconformacioy sobreconstrucciorcategorial En
el mismo trabajose aclar6 que Hartmannno desarrolléel analisisde las categorias
histéricasconlo cualsucontribucionselimita al métodoy analisisontolégicoy no a
al teoriasocialmisma.Aun asi,el escaspesodadopor Hartmanna las cuestionesle
la génesisde las formas existentesy el andlisis de las contradiccionesreales
demuestraralgo que él mismo afirma: que el analisis categorialdebedarseen el
conocimientocientifico (que, en el casode ser social, estaausentede su discurso).
Podriantambiéndiscutirseaspectogentralesie su concepciérdel mundo,comopor
ejemplosi existeun erstratopsiquicorelativamentendependientelel estratosocial,o
si esvalido postularla relativaautonomiade la esferade los objetosideales(entre
otros, de los objetos geométricos),etc., pero entendemogjue esno es pertinente
cuandosolamentegueremogomar ciertoselementogseparablesielativosal método
categorialde analisisy mas especificamentéo relativo al espaciocomo categoria
natural-realpor un lado, e ideal, por el otro. Parauna evaluaciénno sectariadel
pensamientdHartmanianoyer: Gyorgy Lukacs: Ontologiadel I'sociale I, Editorial
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2.EL ANALISIS CATEGORIAL

Reservamosel término categoria para aquellas
determinacionesde existencia constitutiva de un
campo de fendmenosdelimitado cientifica y no
empiricamente El

Riuniti, 1976,enparticularel capituloll. Ver tambiénNicolai HartmannOntologia,
Vol. 3 (1959), Vol. 4 (1960), México, Fondo de Cultura Econémica.

® Por lo tanto estamos evitandou@izacion (masusual)del término'categoriatomo
referido a ciertosconceptosundamentalesle un campodel saber. Una cosaesla
categoriagn un sistematedrico. Estacuestiénpuedeparecercomo arbitraria, sobre
todo cuando,atn en el campodel marxismoparecehaberpredominadda segunda
interpretaciéncategoria= conceptofundamentgl El mismo texto de Marx sobreel
método (Introducciongenerala la critica de la EconomiaPolitica, acapite3: 'El
Métodode la economigolitica’, Siglo XXI. Cuadernosle Pasado PresentéNo. 1)
puedeparecercontradictorio. Mientrasen algunasfrasessugiereque las categorias
sondeterminacionegealesde existenciaconstitutivasde la sociedadpor ejemplo,en
las siguientesexpresiones:... existenciahistorica o natural autonoma... 1; 'Esta
categoriael dinerg ... aparecehistéricamente.. pero de ningunamaneraimpregna
todaslas relacioneseconémicas'; ... aunquela categoriamas simple hayapodido
existir histéricamenteantesque la masconcreta... ), en otros pasajegpareceindicar
expresament® contrario(por ejemplo:'El trabajoseha convertidoentoncesno sélo
en cuantaategorissinotambiénenla realidad. y, comodeterminaciénhadejadode
adherirseal individuo como una particularidadsuya';'...al observarel desarrollode
las categoriagconémicahay quetenersiempreen cuentaqueel sujeto-la moderna
sociedadurguesan estecaso-esalgodadotantoenla realidadcomoenla mente,y
quelas categoriagxpresarpor lo tantoformasde serdeterminacionesle existencia
... Y que... su existencia de ningiwdocomienzaen el momentoen quesecomienza
a hablar de ella como tal").

Mésalla dela correccionde lastraduccionesmésalla de la condicioninconclusadel
texto citado, la cuestionno seresuelveoptandopor uno u otro conceptade categoria
sinomasbien advirtiendogue estanoperandados concepto$ajo un mismotérmino.
Estan valido afirmar la existenciade ciertasdeterminacionesle lo real que, por su
ubicacionenla tramade determinacionesonstituyery diferencianestratogde lo real
mismo,comoafirmarqueen el discursotedrico ciertosconceptosonfundamentales
entantono puedenserexcluidosdel procesode reproducciérde lo real en el orden
del pensamiento.
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analisiscategorialde un complejoreal existenteimplica:

a) discriminarentresusdiversasmodalidadesle ser(por

ejemplo: una mercancia-cosas objeto fisico, corporeo
extenso-temporal¢on diversascualidadespara el uso,
pero también es objeto social, valor de cambio); b)

identificar las categoriagpropiasde cadamodalidady c)

establecercual es la articulacion entre las diversas
categorias asi como el lugar que ocupan en la

determinacion del existente analizado.

Pero estas categoriasde orden natural, que estan
presentesen formacionesde orden superior,sufren una
variacionentreestratos.Por ejemplo,el “trabajo” esuna
categorighistorica,cuyo caracterteleoldgico(orientadoa
un fin consciente) la diferencia de las categorias
naturales.Sin embargo, no puede existir trabajo sin
transformaciorde la materianatural (respondienda las
leyes naturales, sobreconstruidaspor las leyes que
regulan socialmente la producciéf).

El problema se resuelve si existe justamente una correspondenciaentre las
determinacionesle existenciaconstitutivasde lo realy los conceptofundamentales
parasu reconstrucciértedrica. Creemosque la aparenteambigiiedadde los textos
citadosse derivade aplicarel término‘categoriaa amboscasos. Adoptamosaquiel
criterio de reservarel términoparalas determinacionese existenciagn la intencion
de ponerénfasisen los postuladosasicosde unaepistemologianaterialistague dé
primaciaal ordende lo real sobreel ordendel pensamiento. Por otra parte, esto
implica que, en la pugnaentre'ontologicistasy 'gnoselogicistasampocohay riesgo
en reconocerque, aln partiendo del postulado materialista sobre la existencia
objetiva,independientele la concienciade lo real, el recursodel conocimientoy el
cuestionamientde la adecuaciérdel conocimientoa lo real esvia paraestablecesi
unacategorieestal o si simplementesetratade un aspectcsecundariale la realidad.
Asi, apoyariamosa hip6tesisde que ciertadeterminaciérde existenciade la realidad
es efectivamenteuna categoriacuandola ausenciade su conceptoen el discurso
tedrico impide acceder a su conocimiento eficazgntualmenta sutransformacion.
Tal esel casode, por ejemplo,lasrelacionessocialesde produccion jgnoradagor la
teoria neoclasica que pretende, sin embargo, dar cuenta de la dinAmica social.
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Por lo tanto, la categoria “recambio organico” o
“metabolismo”, que liga los procesossocialescon los
naturales, también es constitutiva del ser social.
Igualmente ocurre con la categoriade reproduccion
(social) en tanto no puedeconcebirsda reproduccionde
relacionessocialessin la condiciondereproducciérdela
poblacidon que las sustenta(determinacionen ultima
instancia de lo econémico).

En tal sentido,desdeunatopicatedricasocial, no puede
plantearsela relacion naturaleza/ sociedadcomo una
interaccion entre dos entidadesindependientespuesto
gue la sociedad misma tiene condiciones naturales
propiasde sumismamodalidadde ser,que operanen su

interior como determinaciones de existencia.

Pero esto no implica que todas las categoriasde los

estratoaturalegpasara sercategoriaslel sersocial. El

criterio aquino puedeserempiricista,de modoquetodo
lo queestéasociadaa un cierto campode fenbmenosea
consideradaategoriasimplementegporqueno hay casos
dondese da el fendbmenosin esadeterminacionAsi, no

seriavalido el siguienterazonamientosi la produccién
socialesla articulaciénde trabajosprivados;si el trabajo
es realizadopor hombresvivos; si paraestarvivo un

hombre debe respirar; entonces,la respiracidones una
categoria de la reproduccion social.

Debe establecersda diferencia entre determinaciones
constitutivasde un campoy factores presentesen el
mismo. Lo que es categoriaen un campo puede ser
reducido a mero factor en otro. La manera de
aproximarse a esta discriminacion es por la via
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gnoseologicacuandouna determinaciores constitutiva,
su exclusién nos impide aprehenderpor via del

conocimientoel fendmenoencaradoen su naturaleza
esencial. Asi, excluir del andlisisde una sociedadlas

relacionessocialesde produccionimpide comprendeisu

dindmica. Sin embargo,para captarla mismadinamica
podemos perfectamente prescindir del hecho,
empiricamenteénnegable de que los agentescapitalistas
son bipedos de nacimiento. Por supuestoque el

desarrollo de conocimientos cientificos @emprelineal

y progresivo) implica la posibilidad de redefinir los

sistemas categoriales,pero, en un dado estadio del

conocimientogsnecesarialiscriminarentrecategoriay

otrasdeterminacioneno centralesafin deno caerenun

analisticismo sin guia y sin fin.

3.LA CATEGORIA ESPACIO

Pasamosahoraa considerarla posicionde la categoria
“espacio”. Su analisis ha estado fundamentalmente
basado en la problematica propia de la fisica y tand®én
las matematicas. En lo que hace a las ciencias so@hles,
término “espacio” es utilizado algo descuidadamente,
cuandosimplementese le agregael adjetivo: “social” o,
mas especificamente?econdmico”, “politico”, etc., en
muchos casos denotando meramenteciertos recortes
territorialesde significacibnecondmicapolitica, etc.con
esto, practicamenteno se diferencia entre “espacio” y
“region”. Por lo demas,la determinacionsocial, que
estableceria una diferencia con respadtonatural,suele
aparecercomo un simple criterio alternativoy paralelo
para recortar segmentodel territorio (oponiéndosdas
regiones naturales,las regiones econdémicas,etc.). El
procedimiento correcto para un estudio riguroso seria:
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comenzarcon un analisis de la categoriaespacioen
relaciona los procesosaturalesyer de qué forma esta
categoriaentra en los procesossocialesa travésde la
relacionentrenaturalezay sociedady, asimismoyer cual
es su relacion con el espacio ideal de las geometrias.

Sobre estabase,una vez esclarecidala relacion entre
formasespacialey estructurasy procesossocialesy el
caracterinstrumentalde la geometriaja elaboraciéndel
conceptode regidn seria tarea relativamentesencilla.
Aqui noslimitaremosa delinearlos rasgosprincipalesde
un analisis categorial como el indicado.

El espacioreal de categoria(determinaciénconstitutiva
de los objetosfisicos -dondeel término “objeto” no se
limita a designar las “cosas” sino asimismo las
relaciones, los procesosfisicos-. Esto se expresa
gnoseologicamenten queno puederelaborarsesistemas
tedricosque den cuentade los procesodfisicos sin una
conceptualizaciénacercade la espacialidadde estos
fendmenos. El espaciono es algo que esté“al lado de

otros” objetosfisicos,sino queescondicidnde existencia
de éstos. Quedanasi descartadasas concepcionegue
substancializanel espacioy aun aquellas que los

presentancomo un continentehomogéneo,en el cual

estanlas cosasocupando(o dejandovacio) el espacio
mismo. De serasi,lasformasespacialesy lasrelaciones
de posiciéon o de movimiento, podrian existir también
“fuera del espacio”y eventualmenteser introducidasen

él. Esta imposibilidad de existenciasin el sustrato
espaciales lo que queremossefialaral decir que el

espacicesunadeterminaciorconstitutiva(e inseparable)
de las cosasy los procesosfisicos mismos,o cuando
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decimosque estosson“espaciales”. El espacioes, pues,

la condicioncategorialde lo extenso perono esextenso

ensi mismo. El espaciono existepor si mismo. Como
ocurreconel tiempo,sumomentocategoriafundamental

es la dimensionalidad. Pero es imposible que las
dimensiones existan mas alla de aquello de lo cual son las
dimensiones.

Mientras que el espaciono es una “propiedad” de los
cuerpossilo esla espacialidadfisica). La espacialidad
es el momento categorial fundamental de todo lo
corporeareal: eslo queabarcdos momentododos,dela
extensionja forma, la posicion,la distanciamovimiento
y la conexion espaciales’ ¢Como incorporar esta
dimensionalidad estasdeterminacionegsuantitativasde
los objetosreales(fisicos),al ordendel pensamientod.a
geometria conforma un recurso forma abstracto
axiomatizadogue, en la medidaque seaisomorficacon
la espacialidadde los objetos reales, permitira tal
incorporacion. La adecuacionde las elaboraciones
geométricascon respectoa los fendmenosfisicos, se
establece mediante la corroboracion por diversas
practicasde transformaciéonmaterial que utilizan tales
elaboracionescon lo cual asimismoquedaestablecido
guelasgeometriagficacesno sonun puroproductodela
conciencia. Por otro lado, el hechode que se hayan
elaborado diversas geometriascon algun grado de
aplicacion,implica quela espacialidadnismavariaentre
-distintos fendbmenos-.

* Ver: Nicolai Hartmann:Ontologia, Vol. 4 (1960), México, FCE. Es importante
observarel sentido restringido del movimiento espacial Cuando hablarnosde la
circulacion social de una mercancia(M-D-M) el conceptode movimiento asi
expresado no necesariamente incluye un movimiento espacial (circulacion iaterial
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Estavariacionde la espacialidaqqueno del espacioreal
mismo) entre fendmenosde diverso orden, debe ser
analizadapara llegar a la diferencia especificade la
espacialidadde los procesossociales.Asi, cuandonos
preguntamogpor la espacialidadde formacionesreales
concretas, tales como:

a) Un sistema planetario;

b) Un sistema organico, como el hombre;

c) Un sistemade produccionsocial de valoresde

uso.

nos estamos preguntando por las configuraciones
espacialegjue adoptanlos diversoselementodisicosde
estos sistemas,por las posicionesrelativas de unos
respectoa otros, por sus movimientos,etc. Pero nos
preguntamoso solo por las configuracionesespaciales
relativamenteestableexistentesle estossistemasy por
sus movimientos recurrentes, sino también por su
génesis,por las razonesde su estabilidady por sus
posibilidades de variacion de transformacion.

La respuestan estaspreguntasno estacontenidaenuna

especulaciéra partir delos momentosnasabstractosde

la espacialidad sino quedebeconstruirsea partir delas

leyes especificas aeganizaciony reproduccionde estos
sistemas. La légica de la espacialidadde procesos
especificossolo puededescifrarsea partir de las leyes
gueregulandichosprocesos. Por otra parte,en tantoel

mundo no esta desgarradoen objetos de naturaleza
diversa, unos puramente fisicos, otros puramente
organicosptrospuramentesocialesgtc.,existeasimismo
unaposiblearticulacion entrediversasespacialidadegn

tanto una
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formacionreal complejaestatramadagpor determinismo
de diversos 6rdenes de lo real.

4LA ESPACIALIDAD EN EL ORDEN
NATURAL

Tomemosel primer sistemaconcretoenunciadomas
arriba, de orden fisico. En primlegar,la concepciore
identificacion de ursistemgplanetario nguedehacerse
directamente a partir de las- posiciones relativas
observadaspara un conjunto arbitrario de cuerpos
celestesen un momentodado, sino, en todo caso, a
partir delasrelacionesle movimientorelativo paraun -
conjuntosometidoainteraccioneseciprocagesultantes
de las leyes de gravitacion universal- (las cualesno
puedensiquiera pensarsesin presuponerel espacio).
Porlo demasgenestecampoespecificade fuerzas,cada
fuerza es una relacién de intensidad que suponeel
sustratoespacio-temporapero que no puedereducirse
aél ni, ala inversa,puedeconfundirseel espaciacon la
fuerza misma.

El proceso de génedie un sistemaplanetarioconcreto;
la configuracidnespaciakdinamicade suscomponentes,
vista como un sistemade Orbitas que cristalizan el
movimiento relativo recurrente;las relacionesde este
sistemacon respectoa otros sistemasplanetarios;las
posibilidades de estabilidad o las tendencias de
transformaciondel sistema;e incluso las variaciones
guelasaccionesiumanagpuedernproducirenel mismo,
sonaspectogjue solo puedenseraprendidos partir de
las leyes fisicas generalesa las cuales responden
(aunquelas configuracionegarticularesobservadaso
pueden
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ser deducidas estrictamentede las leyes generales,
haciendoabstracciénde las condicionesparticularesen
gue tales leyes han operado).

Asi, la espacialidad den elementadel sistemagplanetario
bajo analisis, como espacialidad fisica general
concretizada en determinaciones especificas (su

extension,masa, forma, posicion relativa, movimiento

relativo, etc.) resultade una tramade relacionesfisicas

gueconstituyerel sistemacomotal. La logicainternade

la configuraciénespacialdinamica del sistemaes una

I6gica fisica. Si en un sistematal identificamos, por

ejemplo, la existencia de ambitos espaciales
relativamenteestablesie las relacionesle gravitacion la

explicacion de tales ambitos, de su extension,de su

articulacion (que las orbitas de un campoalrededorde

otro estandeterminadasambiénpor la presenciale otros

cuerposfuera de la misma), deberaestarbasadaen las

leyes fisicas que regulan estos fendmenos. La

conceptualizacidrtientifica acercade tales leyes seraa

su vez inseparablede un analisisde las categoriasdel

mundo fisico.

Si algunas transformaciones en las condiciones
particulares de un sistema planetario se derivan de

procesos de la sociedad (como el cambio en la

temperaturade la tierra derivado de los experimentos
atomicoso de la contaminacioratmosférica,o como la

puestaen orbita de satélitesartificiales), esto aparece
como un cambio “exdgeno al sistemafisico, no en el

sentido de que se hayan violado las ldj&sas,sinoque
la legalidad que regula el procesoque dio lugar al

cambio no es ni Unica ni fundamentalmente fisica.
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Las sociedadeshumanaspuedencambiarla faz de la

tierra, e inclusoacabarconla vida deella. Sin embargo,
a nadie se le ocurriria pensarque el mundo fisico esta
reglado por un conjunto de leyes que constituyenuna
especificaciorde leyesmasgeneralesle ordensocial,y

en las que el elementopuramentesocial puede estar
presenteo ausentesegunel caso. Lamentablementei

perduranconcepcionegsnsentidoinverso,paralas cuales
lo socialno seriamasqueun casoparticularde lo fisico,

comoesel casode la “fisica social”, que aplicamodelos
gravitatoriosa fendmenossociales(como la migracion)

en el afande explicarlos. El hechode quelas categorias
fisicas son (hastadonde sabemos)niversalesmientras
gue las sociales son de naturaleza histéricamente
determinada, ha dado pie para tal concepcidnalesion

deunas leyes en otras.

Si pasamosahora a examinar el segundo sistema
enunciadode naturalezabiolégica,vemosque, sin dejar
de estar sujetos a las leyes fisicas, los fenbmenos
bioldgicos no se agotanen esalegalidad. En primer
lugar, la determinaciérde un organismocomosistema
relativamente autbnomo de reproducciéon responde a
criterios biolégicos y no fisicos. La espacialidad
organica, es decir, la configuracion espacial de un
organismoy de sus diversos elementos,la extension,
formay posicionrelativade suspartes el desplazamiento
de fluidos entre los divers@sganossusposibilidadegle
movimiento como conjunto, etc., no estandeterminados
exclusivamente por leyes fisicas ni pueden sus
condicionedde existenciareducirsea las categoriagie lo
fisico. Nuevas categoriascomo las de evolucion,
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autoregulacionfuncion, reproduccibnhomeostasisetc.,
constituyen este campo de fendmenos

gue,a suvez, estacondicionadodebidoa su naturaleza
estratificada, por categorias fisicas.

La espacialidacbrganicasolo puededescifrarsea partir
de las leyesbioldgicasque operan,obviamente sobreun
sustratofisico, puesla vida no existe sin condiciones
fisicas. Conocidoel sentidode la circulacidbnsanguinea
para el proceso de reproducciénde la vida, puede
establecerska funcionalidadde la configuraciénespacial
del sistemade canalesde circulacion correspondiente.
Sin dudaque paraexplicarcomofluye la sangrepor ese
sistema de canales se requerirA incorporar
determinacionedisicas varias, pero de ningunamanera
podrareducirsda legalidadbiolégicaa la legalidadfisica
como seriael casosi se pretendieraque la circulacion
interna,o quela disposicidnrelativadelos 6rganosde un
servivo, estandeterminadogxclusivamentgor la ley de
la gravitacionuniversal. En lo que hacea los aspectos
espaciales propiamente dichos, mientras que los
fendmenos de un sistema planetario podrian ser
aprehendidosmediante una geometria euclideana o
alguna variante de ésta, la espacialidad biologica
seguramenterequerira de la topologia como recurso
formal mas adecuado para su analisis.

5.LA ESPACIALIDAD EN EL ORDEN
SOCIAL

5.1. Las Diferencias Especificas de la
Espacialidad Social

Pasandoahoraal tercertipo de sistemaenunciado,de

naturalezasocial, resulta que las categoriasfisicas y
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bioldgicas no agotanlas condicionesde existenciade
estosfenOmenosy que aparecercategoriasespecificas
de esteordendel ser. Comoen el casoanterior,en que
las categoriagisicasno desapareciaan las formaciones
organicas,aqui -las categorias-del orden natural__no
desapareceparadejar lugar a las categorias-sociales,--
sino que muchasde ellas pasan-sufriendo variaciones
resultantesle su articulacioncon las categoriasociales-,
al estrato de lo social.

Comodijéramosal comienzode estetrabajo,la categoria
de metabolismo permanece(con variaciones) como
condicion de existenciade la sociedad,aunqueerréneo
pretenderque hay una identidad entre el procesode

asimilacion que el organismo humano hace de los

elementos naturales, y el proceso de produccion,
intercambioy consumosocialmenteorganizadosAqui el

metabolismoestamediadopor relacionessociales,y su

organizaciénrespondebasicamente una légica social,
mientrasque en el primer caso,si bien los alimentosu

otras formas de insumos naturales pueden llegar al

organismomediadossocialmentegl metabolismoes un

procesofisioldgico y no social,y por lo tanto las leyes
sociales no lo regulan como tal.

Del mismo modo, la categoriade reproduccionaparece

bajo la formade la reproduccionsocial, perosu proceso

tiene ahoraotrascondicionesy categorias.Por ejemplo,

la categoriade dominacionpolitica, o la de ideologia,

cuyo paraleloenlos procesosiolégicosesinutil buscar,
sonnuevascategoriasle la reproducciénpropiasno solo

de la sociedad en general, sino de determinadas formas de
sociedad(Aqui surgeuna caracteristicalistintiva de las
categorias sociales: su caracter historico, no universal).
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Enlo quehacea la espacialidadie los objetosy procesos
socialestomaun cariz distinto: el espaciocomotal no es
unacategoriadel ordensocial. (En otrostérminos:enlo
gue el analisis categorial hace, el espacio no es
constitutivodel ordensocialf. Sin embargogentantolas
relacionesy procesossocialessoélo serealizanpor medio
de entesquetienenun sustratdisico y bioldgico, cuando
nos referimosa formacionessocialesconcretasestamos
refiiéendonosa complejos estratificados,de naturaleza
social pero tambiénnatural. Desdeestepunto de vista
podemoshablarde la espacialidadde los objetosde los
procesossociales. Espacialidadque esindirecta-en lo
social propiamente-por via de los soportes fisicos
correspondientes.

Pero, cabria preguntarseentonces: ¢,no sera que la
espacialidadde lo social, se reducea la espacialidad
fisica de los soportesde que estabamoshablando?
Puestoen esostérminos,la respuestaes negativa. Sin
embargola espacialidadfisica estajugandocomobase
de la espacialidadsocial. Veamosun ejemplo. Una
mercancia-cosaes un objeto fisico, en tanto tiene,
corporeidadcontodaslas determinacionepropiasde tal
forma del ser. Esta sujeta a las leyes de la gravitacion.

° Gnoseolégicamenteestaaseveracionmplica que las leyesestructurales de una
sociedadpuedenaprehenderskaciendoabstraccidrde la espacialidadocial en sus
diversasformas.Sin embargocuandosetratade investigarrelacionesparticulares
enunasociedadconcretala incorporacionde la espacialidaguedea vecesresultar
indispensabley seriaun errornegarestanecesidagimplementgorqueel espaciono
seacategorissocialen el sentidoantedicho. Tambiénseriaun error pretendeiquela
categoriaespacioesla 'dimensiénolvidada'y ubicarlaen unaposicionde pivote del
sistemade categoriassociales. Ver por ejemplo, los trabajosde Ed. Soja, quien
intentafundarunasuertede materialismogeografico:* Topian” Marxism and Spatial
Praxis:a reconsideratiorof the political economyof space”,ponencigpresentad&n
la reunionanual de la Asociaciénde GedgrafosAmericanos. New Orleans,April
1978 (mimeo).
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Si mediante una aplicacion adecuadade energiala
pusiéramo®n Orbitaalrededordela tierray la dejaramos
librada a si misma, se “comportaria” como una masa
sujetaa las leyesfisicas,independientementge su valor
de usoy, por supuesto,de su valor de cambio. Los
movimientosque describiria,la posible evolucionde su
oOrbita, etc., podrianpredecirseexclusivamenten basea
la especificacionde leyes fisicas. Si en cambio,
guisiéramodransportarlacomo mercanciade un sitio a
otro sobrela superficieterrestre debidoa su caracterde
objeto fisico, se requeririatambiénun gastode energia
para producir tal desplazamientogastoque dependeria
de sus determinacionesspecificascomo objeto fisico
(peso, volumen, etc.) y de la distanciaa recorrer, asi
como de las condicionestopograficasdel senderoque
vincula origen y destino, etc., etc. Sin embargo,los
movimientos posiblesde la mercanciano podrian ser
anticipados a partir de leyes fisicas. Podrian,
posiblementegstablecersdimites a tales movimientos,
derivadoglela naturalezdisicadel objeto(perecibilidad,
etc.) y de los mediosdisponiblespara su movilizacion,
peroestoslimites poconosdirian sobrela configuracion
espacialde los movimientosefectivosde la mercancia.
Por el contrario, la naturalezasocial del objeto serala
gue, sobrela basedel sustratonatural, determinarasu
espacialidad.El gastorequeridode energiase traducira
en costosy éstos,en un sistemamercantil, plantearan
limites mas o menos precisos al movimiento de la
mercancia como tal.  Asimismo, el sendero que
finalmente recorra podra explicarse a partir de una
especificaciorde las leyesde la circulacionmercantily
no de las leyes de la gravitacion universal.
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Sin dudaquetambiénhabracondicionantesgisicosde ese
movimiento,pero éstosseranjustamentdas condiciones
sobrelas cualesoperanlas leyes econdémicas. Por otra
parte,aun los condicionantedisicos especificosestaran
sometidosa transformacionesesultantesde procesos
sociales, en tanto el sistema de canales y las
localizacionesrelativasde las diversasoperacionegjue
conformanel metabolismosocial son parte de lo que
sueledenominarseel “marco construido”, cuyasformas
espacialesa su vez estarantambién sometidasa leyes
sociales.

Lasrelacionessociales;por ejemplo,las econdémicasse
realizan (se hacen efectivas) como relaciones
particulares,vinculando agentesconcretosdel sistema
social. Talesagentesen tantotienenun sustratofisico,

tienen una espacialidadundadasobre momentosde la

espacialidad fisicagomola posicionrelativa,la direccion
del movimiento, etc., pero cuya logica es social y no

fisica.

Por ejemplo,la relacionde compra-venta(en su forma
masgeneral)implica, parasurealizacionunacirculacion
materialde la mercanciacomercializadadesdeel lugar
dondela teniaestacionadau poseedor-vendedadnastael
lugar indicado por su comprador. En un sistema
mercantilcompetitivo,la configuracionterritorial de los
lugaresde produccion-almacenamienten lo que hacea
su posicidnrelativaentresiy con respectoa los lugares
de destino (mercado), asi como la configuracién
territorial de los senderogecorridospor las mercancias
en circulacion material, y el hecho de que ciertos
productoresevinculencon unosconsumidorey no con
otros, se explican no en basea leyesfisicas sino a las
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leyes de la circulacion que operan en el sistema
econOmico mencionado. Sobre esa base, otras
determinacionesocialespuedencontribuir a conformar
la espacialidadde la mercancia. Por ejemplo, si las
relacioneguridicasestablecemue ciertasmercanciaso
puedentrasponerel ambito territorial nacional,aunque
las leyes del mercado llevarian el ambito territorial
nacional, aunque las leyes del mercado llevarian el
ambito de circulacion mas alld de las fronteras,
tendremosuna espacialidaddeterminadano sélo en
términos econdmicossino también juridico-politicos. 0
pensemo®n la configuracionterritorial de los mercados
de fuerza de trabajo, donde determinacioneso solo
econdmicasy juridico politicas sino también culturales
estarancontribuyendaa definir unaespacialidagropia-
histéricamente determinada- de la mercancia mas
peculiar del sistemacapitalista. (Estasdeterminaciones
no se “suman” sino que se articulan con posible
sobreterminacién econémica).

5.2. El Carécter Indirecto de la Espacialidad
Social

La espacialidad no es espacio. Pero tampoco es
configuraciénespacial,0 forma espacialexistente,sino
gue hace referencia a las configuracionesespaciales
posiblesy muchasveces,a las mas probables.Pero si
hablamosde regulacioén,si hablamosde organizaciony
no meramentede configuracion, estamospensandoen
términos de recurrencia,de procesos,de estabilidad
relativa, de estructuras. Explicar una localizacion
relativa o un movimientono consisteen reconstruiruna
cadenade conexionecausalesde cualquier orden que
sean, cuyo resultado sea dicha localizacion o
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movimiento. En primer lugar, porque al realizar esa
reconstruccion se trathorade determinata necesidaa
el sentidode las secuencia® de remitir la explicacional
sistemadentro del cual se produjeron,bajo un régimen
regulado estructuralmente en cierto grado.

Por otro lado, ontologicamentadebemosdiferenciar,en
unaexplicacién,los 6rdenesde legalidad involucrados.
Lo que para un orden puede ser completamente
explicable, para otro puede ser casual. Muchos
movimientos o localizaciones relativas pueden
perfectamente ser considerdos casuales para una
explicacion social, aunque puedanrastrearsepaso por
paso ertérminosdela secuenciaspecificade un proceso
particularde otro orden. Por otra parte,pretenderforzar
la explicacion de fendmenosconcretosen base a la
consideracion exclusiva de cierto orden de
determinacionesmplica (ontolégicamentesuponerque
puedereducirseel fenbmenaa un soloordendelo real,y
(practicamentegue la gran mayoriade los fenbmenos
especificos nos quedara sin explicar.

De lo que se trata es de efectivamenteconcebir lo
concretocomo sintesisde multiples determinacionesle
diverso orden, entendiendopor sintesisno la mera
sumatoria sino la articulacion estructurado de las
mismas. Por lo tanto, si bien no reducimos la
espacialidadsocial a una espacialidadfisica, tampoco
pretendemosjue es “puramente”social, sin vinculacion
con determinaciones naturales.

Como se ve, la cuestion de la espacialidad de los
diversosfenomenosho puedeelucidarsesin considerar
la cuestionde la legalidadquelas competeen cadacaso
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0, lo queeslo mismo,la cuestiénde las 6rdenesdel ser
(fisico, bioldgico, social..) involucrados, y de su
articulacion en la formacionconcretabajo analisis. De
alli la necesariaeferenciaa consideracionesntologicas
en el tratamiento de esta cuestion.

De alli también que deba esperarseque distintas
concepcione®ntoldgico-tedricassobreun dado campo
de fendmenos,impliquen diversasconcepcionede la
espacialidaccorrespondiente.Parauna vision fiscalista
de los fendmenossociales|a espacialidadde éstossera
idénticaa la de los fendbmenodisicos,y seles aplicaran
sin hesitarlas categoriagle gravitacion,masa,campode
fuerza,e inclusohastalasrelacionesuantitativasexactas
derivadasde las teoriasfisicas. Otro tanto ocurriracon
una vision organicista que, tarde o temprano,
desembocaranuna“patologiade las formasespaciales”.
(EI'  denominado “determinismo geografico” no
correspondeen sentidoestrictoa una vision fiscalistau
organicista, pues en realidad no se basa en leyes
universalesino que masbiensequedaentrampadanla
cadenade relaciones“causales” especificas,asociadas
conlascondicionegarticularesdel territorio, cayendaen
un particularismo a ultranza). Rechazar estas
concepciones es relativamente facil (aunque
lamentablementesigan teniendo formas sutiles de
reaparicidnen estecampo). La cuestionesno caer,por
reacciongenunreduccionisma determinacionesociales
supuestamenteniversalescomolo hace,por ejemplo,la
teoria econdmicaespacialde vertiente neoclasicaque,
ademasreducelo socialalo econémicaly lo econdémico
a las relaciones de circulacion).
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Nuestra propuestase basaen admitir que, si bien el
espacio de loealesunico, (no hayun espacidisico, otro
espacidbiologico, otro social, etc.) la espacialidadle los
diversosfendmenosariaconla naturalezaliferencialde
los mismos: que, en particular, la espacialidadde los
fendmenossociales es indirecta y esta basadaen la
articulacion entre naturalezay sociedad,pero con las
leyes socialessobreconstruyenda la legalidad natural.
Implica, asimismo, ver la espacialidadsocial como
histéricamente determinaday no como de caracter
universal.

6 ) . .

En estesentidoson altamentesugestivagaunqueno siempremuy claras)algunas
proposicionegle Henri Lefevre. Por ejemplocuandooponeel 'espaciocapitalista’,
que caracterizacomo ‘homogéneo'al 'espaciosocialista’,que seria “diferencial”.
Nuestrainterpretaciénde estaproposiciénen la siguiente(a partir del conceptode
entropia);el estadode maxima entropia,es decir, de méas desorganizaciones un
estadaindiferenciadoy por tantohomogéneo.Por el contrario,la organizaciéngue
implica diferenciacionreducela entropiade un sistema. Asi, ‘espacichomogénedo
entendemosomo*espacialidadndiferenciadode unasociedad”. Porejemplo,enun
ambito urbanocapitalista,la espacialidagropia del movimientode los estudiantes
primarios de susdomicilios a sus centrosde estudio,la propia del transportede la
fuerzadetrabajodesdesuscentrosde reproducciora suslugaresde trabajo;la propia
del transportede mercanciasle los centrosde producciéna los de almacenamienty
de éstosa los de consumo etc., estansuperpuestagadticamenteoexistiendoen el
tiempoy en el espacio. En una sociedadorganizadacon otra racionalidad,estas
espacialidadesspecificagstaranorganicamentearticuladasen el espacio-tiempg,
asfi los escolarespodran desplazarsea sus centrosde estudioa pie, sin recorrer
grandes distanciasy sin peligro de ser atropelladosy, simultdneamentejos
trabajadorese desplazaram suslugaresde trabajosin congestionamientqyor una
distribuciénracional de los lugaresde vivienday de trabajo asi como por un uso
racional de los horarios,etc. En esteultimo caso,la espacialidadde los diversos
procesodle reproducciénde la sociedadestaradiferenciaday organizadaseginsus
propios requerimientos. Ver Henri Lefevre; 'Introduction a I'espaceurbain”, en
Metropolis,lle.annee, No. 22, octubre 1976.
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1. LA RELACION ENTRE FORMAS
ESPACIALES Y ESTRUCTURAS SOCIALES

6.1. Configuraciones y Organizacion. Espacioy
Territorio

Hace ya algun tiempo propusimos que se evitara edeiso

términos tales como los destructuraespacial”,‘sistema
espacial”,“procesosespaciales”;relacionesespaciales”,
“interaccion espacial”, por entenderque contribuiana
ocultarla naturalezale la relacionentredeterminaciones
espacialey sistemas estructurasocialesal mezclaren
un soélo términolo propiamenteespacialcon lo social .
Habiendo aclarado ahora que la espacialidadde los
fenomenossocialeses indirecta, es decir, derivadadel
hecho de las relaciones sociales requieren, para su
realizacion,de soportesfisicos (seanéstoslos agentes
mismos de las relaciones o los medios materiales
involucradosen las mismas)que son constitutivamente
espacialesquedaclaro también que los conceptosde
forma y de configuraciones acial estaranreferidos a
dichossoportesy que su sentidoseradescifradoa partir
del conocimientade las leyesqueregulanlos fenbmenos
sociales correspondientes.

Parareferirnos a las formas espacialespartiremosdel
concepto de CONFIGURACION ESPACIAL.
Entendemospor tal la particular distribucion de un
conjuntode objetosfisicos,proyectadasobreuna cierta
superficie continuay homogénedgeneralmentglanao
esférica) o con respecto a una dada red de nodos y arcos.

" Ver. JoséL. Coraggio:'Notas sobre Problemasdel Andlisis Espacial'mimeo,

ILPES. 1973
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En el caso de objetos no localizadosde manerafija

respecto a la superficie o rddreferenciagl conceptade
configuraciénse haceextensivos los senderoslescritos
por su movimiento.

Hacemosaquireferenciaa los sistemagjeomeétricoamas
utilizados, que implican a su vez un conjunto de
definiciones  axiomatizadas respecto a las
determinaciones espaciales del conjunto real bajo estudio,
asi como un dado métodode proyeccion. Asi, en una
geometriaEuclidiana,aplicaremodos conceptosusuales
de distancia, extension de superficie, densidad,
concentracion / dispersion, direccionrdevimiento,etc.,
etc., pudiendoinclusoutilizar, comoformade referencia,
lasfigurasregulareqcirculo, cuadradohexagonoegtc.)o
ciertasdistribucionesregularesde puntos(lattice). Por
otro lado, en casode utilizar los recursosormalesde la
topologia por considerarlos mas adecuguwael tipo de
procesoanalizado el conceptode distanciadaralugar al
degeodésicq surgirannuevosconceptostalescomolos
de conectividad, sendero,arbol, circuito, contigtidad,
arco dirigido, centralidado perifericidad definidos en
términosde la accesibilidadal restode la red, etc.,y los
procedimientos de proyeccion se adecuarana este
sistema.

Si la proyeccionno serealizarespecta un espaciadeal
sino con respectoa una representaciordel territorio
concreto, el concepto anterior da lugar al de
CONFIGURACIONTERRITORIAL (dondeentendemos
por territorio la usual referencia geografica a la superficie
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terrestre,con todas sus rugosidadesy especificidades
incluidossuselementosninerales suelos,vida-vegetaly

animal, clima,- topografia,etc® Dadoquetal superficie
no esta internamente -indiferenciada sino que esta
compuesta de las determinaciones especificas
mencionadasla posicidnrelativa de los elementosdel

conjunto real cuya configuracionse estudiapodranser

referidos ahora a los diversos puntos o areas
diferenciados,asi como a los demascomponentesiel

conjunto. Al realizar la proyeccion, usualmentese

consideraraque la representacionde la superficie
geograficaestaraa su vez “en” un espacioideal,y por

tanto se recurrird a la geometriaque le corresponda.
Siempre es posible producir una proyeccion de

configuracionederritorialesa superficieso redesdonde
se haceabstracciorde las determinacionesliferenciales
de la superficie terrestre, y viceversa.

Hastaaquinos hemospreguntadagoor el origen o por el
sentido de la configuracion espacial o territorial,
siéndonosndiferenteque searesultado por ejemplo,de
un plan orientadopor la optimizacionde cierta variable
objetivo o que,a nuestronivel de analisis,sea“resultado
delazar”. Cuandounaconfiguracionessostenidgor un
procesosocial que la refuerzay conservao cuandoes
producto de actos voluntarios en funcién de ciertos
objetivos conscientes, la denominaremos
ORGANIZACION ESPACIAL

En trabajosanterioresno haciamosstadistincionentre“espacial” y “territorial”,
asicomotampocola distincion que se introducemasabajoentre“configuracion”y
“organizacion”.
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(o TERRITORIAL)® Por lo tanto, detrasdel conceptode
organizacion espacial (o territorial), que se aplica a
ciertasconfiguracioneespacialego territoriales)estala
concepcionde que los fendbmenossociales,a los cuales
corresponden, tienen la caracteristica de ser procesos.

Por PROCESO no estamos denotando cualquier
secuenciale eventos sino unasecuenciajue constituye
un ciclo recurrente,0 en otras palabrastal que la fase
final dela mismareproduzcdas condiciones-cualitativas
de la primerafasey que haya una conexionnecesaria
entre las fases consecutivasde cada ciclo. Procesos
implica, entonces, repeticion, autoregulacion,
permanenciae condicionegparaun movimientode ciclo
y, por lo tanto estructuray posibilidad de dicha
estructura. Diremos que un proceso tiene sujeto
conscientecuandoestareguladodesdela perspectivade
un plan que anticipa resultadosya que implemente
mediosparareproduccion(al menosmientrasperdureel
proceso)de la consecuciorde susobjetivos. Cuandoen
cambio se da la condicién de recurrencia expuesta
anteriormente pero no existe un

® Desdeel puntodevistaformal podriamosasimismodecirqueunaconfiguracion
territorial (por ejemplo la correspondientea un sistemaecoldgico no mediado
socialmente)puedeser resultadode un procesonaturaly, por lo tanto, tratarse
tambiénde unaorganizacionnatural)territorial. A efectosde simplificar nuestra
exposicién estamos reservando el término “organizacion” para aquellas
configuracionesmediadas socialmente. De todas maneras,como se aclara
repetidamenten estetrabajo,estecaractersocialno implica que no hayaprocesos
naturales involucrados.

Por otra parte el uso del término “organizacién”no apelaal sentidoopuestode

“desorganizacién”,o al paralelo par de términos “racional / irracional”’, una
“organizacion” en nuestrotexto, puedeser un resultadocadtico o irracional en

muchos sentidos.
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sujetoconscienteque dirige el proceso,como es el caso

del procesoglobal de acumulaciéncapitalista(lo que ha

sido a vecespresentaddigurativamentecomo si hubiera
un sujetodenominaddla manoinvisible”), decirnosque

€s un procesosin sujeto consciente. En cualquierade

amboscasoscabela posibilidadde establececonexiones
legales entre los procesos y las configuraciesesaciales
(o territoriales) de sus soportes materiales.

Si no hay procesenel sentidodescritola explicacionde
las configuracionesterritoriales no puedenremitirse a
ningunsistemaconrelativaestabilidady porlo tantosélo
puedereferirsea su “proceso”, de génesiso a lo que
algunos autoresllaman su “genealogia™® Pero como
deciamos mas arriba, una secuencia“histérica” de
eventos(es decir, una secuenciaeal) no constituyeuna
explicacioncientifica en tanto no puedendescifrarsdos

determinismogjue conectariegalmentealeseventos|o

gueasuvezremite,enel casodelos fenOmenosociales,
a la existenciade totalidadeso estructuragientrode las
cualestales secuenciasgoman forma. Por lo tanto, por

procesahistéricoentendemoso todasecuenciaeal, que
necesariamentse da en el tiempo, sino un proceso
histéricamente determinadoo universal-no eterno).

Asi, la secuenciale eventosque van resultandoen una
crecienteaglomeraciorde poblaciony actividadesnuna
ciudaddadano puedeentendersain referirla a procesos
de diverso orden y a determinismos varios que se

10 ver: Alain Lipietz: Le Capital et son EspaceMaspero,1977 (hay traducciénal
espafol editada por Siglo XXI
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dandentrode un sistemahistéricamentedeterminadade

relacionessociales. Si nosquedamosl nivel aparencial
podremossimplementeafirmar quela aglomeracioratrae
a la poblaciondispersacomolas masasnayoresatraena

las menores,y nos contentaremoscon una seudo-
explicacion fiscalista del fenomeno observado.
Dificilmente se llegaria, pastecamino,ala hipotesisde

gue en una dadafase del sistemacapitalista,se registra
unatendenciaa la concentraciorde la fuerzade trabajo
en grandesciudadescomo condicion general para la

acumulacion capitalista individual, y tampoco se

anticipariaque en otras fasesdel desarrollocapitalista
puedeocurrir quetal ley tendenciagomiencea revertirse
(enlo quehaceala fuerzadetrabajo,queno eslo mismo
que la poblaciér.

Antes de proseguir propondremosun matiz en la
terminologia, diferenciando “configuracion” vy
“organizacion”,de “forma”. El primer términoaludea
cualquierdistribucion, seaestacasualo legal, regularo
irregular, expresableen términos de recursosformales
abstracto® solamenteentérminosde si misma(comoen
una fotografia). El término organizacion” esta mas
determinad@ntantorequierela existenciade un proceso
social al cual estaasociadaa configuracion. Pero,un
proceso puede generar una configuracion (que
llamaremos organizacion),

H Estahipétesisde revisionde las tendenciasgue nos pareceinnegableparaciertos
procesosparticulares de produccion manufactureraen determinadospaises, la
estamosproponiendoademéascomo hipdtesismas generalizadgpara la fuerza de
trabajoindustrial, en términosde la oposicionareametropolitanaal restodel pais,
intentandarompercon la prognosisusuala partir del modelode la causacioreircular
acumulativa.
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y ésta no ser “forma”, en el sentido que sigue.
Proponemosreservarel término FORMA ESPACIAL
para aquellasdistribucionesque tengan;a) una logica
descifrable desde algun proceso real; b) regularidad
identificable y recurrencia en la distribucion.

Evidentementese puedeavanzaren el estudiode estas
formas de muchasmaneras. Una seria partiendo de
configuracionegerritorialesque han sido empiricamente
detectadas como caracteristicas, o0 repetitivas,
procediendopor un lado, a proyectarlasen un espacio
geométricoadecuadgq, por otro (complementariamente),
arastrearsulégicaenrelaciona procesosealesde cuyos
soportedisicosnosaparececomoforma. Estapuedeser
unavia de investigacionsi postulamosjuela casualidad
(vistacomotal desdeel ordensocial) no puedeproducir
configuraciones recurrentes.

Una limitacion de esa aproximacion es que muchas
formas espacialessolo aparecen(en lo que hace al

requisito b) como tales, recién cuando han sido

proyectadas sus correspondientes configuraciones
espacialesa partir del todo cadtico de geografiabanal
(como sucederia con los famosos hexagonos de

Christaller y Losch). Por lo demas, el que una
configuracién espacialsea consideradd‘forma”, o no,

depender&ntreotrascosagdel tipo de geometriaconque
sele analiceen susaspectogpuramenteespaciales.Pero
la seleccion de la geometria no puede hacerse
independientemente de la conceptualizacion
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del procesacorrespondient® conlo queseevidenciael
papel de la teoria y los limites del empirismo.

Obviamente ptra aproximaciénposibleesla de deducir,
a partir de un cuerpo de teoria social general, ciertas
caracteristicas e incluso formas espaciales de
determinadosfendmenos 0 procesos sociales. Un
ejemplo conocido es el de las areas de mercado
hexagonales que caracterizarian un sistema de
competencia espacial de actividades centrales, en
condiciones de espacio-ideal.

Lamentablemente, estas teorias fueron leidas
caprichosamente,y se multiplicaron los estudios
“buscandolos hexagonos”’en el mundo real. Otras
deduccionespoco felices han implicado saltos en el
razonamientogomo cuandose “dedujo” quedadoqueel
modocapitalistatiendeal monopolioy ala concentracion
del capital,entoncedas formacionessocialescapitalistas
debiancaracterizarsgor la concentraciérterritorial, 1o
guenosdejasin explicacidnparala concentraciétajoel
socialismo.

12 Esto ha sido claramenpéanteadgor David Harveyen Explanationin Geography,
Edward Arnoid, 1976, especialmenten su capitulo 14 (aunqueotros conceptosie
estelibro debansercriticados,comoel mismoHarveylo haceactualmente)no debe
arrojarseal bebécon el aguadel bafioy procedera ignorarlas cuestioneselativasa
los recursos formales abstractos, cuyo papel en este campo es innegable
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6.2. Sobrela Relaciénentre Formas Espacialesy
Procesos Sociales

6.2.1 Los ordenesdel ser y su articulacion
historica

¢, Qué relaciones deterministicas existen entre los
procesossocialesy las formas espaciales?No hay una
respuestdacil paraestapregunta. En primer lugar, con
respecto a los diversos 6rdenes de determinacion,
propugnaremogue esimposibledar unarespuestdinica
y general,aplicable a todas las situacioneshistéricas.
Partimos de la proposicion, antes planteada,de que
naturalezay sociedadno son dos entidadesrealesque
interactian;sino que se articulanen un complejosocial
conformadono solamentepor categoriaspropiamente
sociales, sino asimismo por categoriasnaturales,que
constituyen condiciones de existencia del todo social.

Por lo tanto, la historicidadde lo social no se limita a
estableceguelas categoriasocialegienenunavigencia
gue no es universal atemporal, que estan sujetas a
transformaciones e incluso a la posibilidad de
desaparecer,en tanto las sociedades mismas se
transformanestructuralmenté. El carécter histérico de
lo social esta también

13 Asi, esabsurdopretendergeneralizaida categoriagananciague es propiade un
tipo especificade producciona cualquierforma social concretade producciénsocial
o incluso aislada (Robinson Crusoe) 0, mas especificamenteintentar aplicar los
'principios’ de la localizacién industrial como hace Hoover, que supone un
comportamiento individual teololégicamente orientado por la minimizaciéostes,
en cualquierépocade la produccion,sin advertir que dicho comportamientano es
innato al hombresino que estadeterminadoestructuralment@or un sistemasocial
cuyavigenciahistoricatienelimites en el pasaddy enel futuro). Ver E.M. Hoover,
Location Theory and the shoe and.eatber Industries. CambridgeMass, 1937.
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dado porque la articulacion entre los determinismos
propiamentesocialesy los naturaleso, si se quiere, la
relacion entrelas categoriassocialesy las naturales,no
estd univocamenteestablecida para toda forma de
sociedad.

Asi, mientraspodemosafirmar que paralas sociedades
desarrolladascontemporaneasos fenomenossociales,
resultadode complejasseriesde determinaciomaturaly
propiamente social, implican una relacion de
sobreconstrucciémle las primeraspor las segundas*
esto seria dificilmente sosteniblepara las formas mas
primitivas de organizaciéncolectiva (recolectora)de la
reproducciérhumanadondela naturalezgracticamente
no es transformadasino que es una mera coleccionde
medios de vida.

Esto se manifiesta de muchas maneras: Mientras la
reproducciérde unacolectividadhumanaestélibradaen
alto porcentajea la ocurrenciao no de una catastrofe
naturalensituacionegle casinulo desarrollosocialde las
fuerzasproductivas,con el desarrollodel control de los

procesos naturales las catastrofes afectan marginalmente

las posibilidades de reproduccién. También puede
observarsecomo los ciclos econdmicosdependencada

14 v as leyes naturalesno se puedensuprimir. Lo que se puede cambiar en
condicioneshistoricamentediversases soélo la forma en que aquellasleyes se
imponen”, Karl Marx, en carta de Kugelnan, del 11/7/1968, en Briefe and
Kugelmannp. 67, citadopor Alfred Schmidt:El conceptode Naturaleza en Marx,
Siglo XXI, 1976. Estaobrapuedeser provechosament&ida paraun tratamiento
rigurosode la relacidonnaturalezd sociedad. A esterespectola formula de que “lo

social esta mediado por lo natural, y lo natural por lo social”, nos parece insuficiente.

Este caracterhistorico de la relacion mismano fue suficientementeexplicitado en
nuestro trabajo anterior (véPpsibilidadesop cit).
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vez menosde los ciclos naturalesy, cadavez mas,de un

determinismoestrictamentesocial. Asimismo, que la

naturalezase nos presentecada vez mas como algo

“reproducido”y no como algo “dado” es resultadodel

desarrollohistéricoobjetivo dela relaciénentresociedad
y nhaturaleza. Este mismo tipo de consideracion
diferencial puede hacerse en la comparacion entre
regiones de una misma sociedad.

Por otra parte,estarelacionentre sociedady naturaleza,
no puedeversecomo lineal y universalmenteorientada
haciaunacrecientedisminucionde la importanciade los
determinismogriginadosen procesosaturalespuesla
misma sociedad puede cambiar las condiciones
especificas en que se desenvuelvenas leyes naturales,
detonandoreversionesmportantesen estastendencias.
Tal pareceserel casode la catastrofeque se pronostica
actualmente.

Vemos entonces que la posibilidad de establecer
relacionedegalesentreestructurasproceso® relaciones
sociales,por un lado, y formas espacialespor el otro,
estéestrechamentiiggadaa la posibilidadde esclareceta
tramaarticuladode determinismode diversoorden,que
liga procesossociales con organizacionesespaciales
determinadas, diferenciales y recurrentes.

Se trata, efectivamente, de investigar las formas
particularegque su articulacidbn asumeen cadasituacion.
Si abocadosa la investigacionde los cambiosde la
configuracion territorial en Guatemala, después del
terremoto reciente, concluimos que “el terremoto ha
causado la
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aparicionde barriosde viviendapopularen determinadas
localizaciones” estaremogracticamentg@oniendoen un
mismo plano los determinismosnaturalesy socialesy
ademageduciendaa unaestrechaelacioncausallo que
enla realidadesunacompletatramade determinaciort?
Si, en épocareciente,encontramosjue “una guerrade
liberaciontrajo consigola devastacionmperialistade los
bosquesde la region y que, como consecuenciagesto
provocé la erosion del territorio, que termind
convirtiéndoseen desierto,es factible proponerque esta
configuraciénterritorial esresultadode un hechosocial,
perodificilmente podriamosestableceunarelacionlegal
entre la “forma desierto”y el hechosocial” “guerra de
liberacion”. En el primer casopodemosemitirnosa un
hechonatural (terremoto)pararastreara explicacionde
un fendmenosocial (barrios popularesnuevos),y en el
segundoa un hechosocial (Guerrade liberacion) para
explicarun fenémenosatural(desertificacion). Peroen
ningunode los doscasospodremoshablarde un proceso
gue conectaambosfenédmenoscomo fasesdel mismo.
Hay procesodnvolucradosque se articulanproduciendo
unaserie particularde acontecimientospero esoes otra
cuestion. No hay procesoy, por lo tanto, asiplanteado,
no hablariamos darganizacionsino de configuracion.

15 Tenemosaqui un casoen que un eventoque tiene explicacién (incluso de tipo
causal,ver mas abajo) en el orden natural, como es el casodel terremoto,es, sin
embargogcasualdesdeel puntode vistasocial,aunqueengajaplicacionesocialesy,

més aun, produzca resultados de orden social directos e indirectos, al desencadenar un
subproceso social de reorganizacion territorial.
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Pero distinto seriael casoen que la erosiéndel suelo
resultarade la forma de division territorial del trabajo,
derivadode la fase actual del desarrollocapitalistaen

relacional sectoragropecuariogondeciertosaspectosle

los procesosecologicosson despreciado®n arasde la

productividadinmediata;puestogue su consideracidmo

es funcional en los plazosy ritmos que requiere el

proceso de acumulacion del capital. Aqui hay

recurrenciay hay posibilidad de pensaren términosde

un procesosocial que incorporalos procesosnaturales
como condicionde existenciafesultandoasiun proceso
histéricamentedeterminado.que no es ni puramente
social ni puramente natutl

6.2.2 Los distintos tipos de determinismo

Unavez planteadcael caracteristoricode la cuestion,es
necesario,en segundo lugar, considerar que existen
diversostipos de determinismoaundentrode un mismo
ordendel ser. Partimosde queno existeunaunicaforma
de determinacioérde los fenomenosy, en particular,que
la causalidades un caso especial de determinismo.
¢,Cudlesson los componentesomunesa todo tipo de
determinismo?.; Habradeterminismoen un fenémeno
cuando éste dependa de ciertas condiciones y solo

18 Dadoslos objetivoslimitados de estetrabajo,hemosestadohaciendoreferenciaa
“lo social”comoa un ordeninternamenténdiferenciadoperoestoessolamente los
efectos de simplificar nuestro analisis. En otro trabajo (veCataggio:

Posibilidades Dificultades. ya citado),hemosplanteadda necesidadle
considerar la sociedad como un complejo estructuradocon determinaciones
economicaspoliticas, ideoldgicas étnicas,etc., intentadosubrayarla necesidadie
incorporar estascuestionesen la consideraciéninvestigativay en la practicade
transformacion asociada a la cuestion regional.
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ocurra cuando seumplanlas mismas(condicionalidad)?.
Adicionalmente,partiendodel principio materialistade

gue “nada salede la nadani se convierteen nada”, se

restringe el principio de legalidad con la condiai@una

conexidngenéticao de productividad,paraevitar caeren

unareduccionde la determinaciora la meracoexistencia
asociativoo a la sucesionen el tiempo, sin relaciéon

genética.

Estadefinicion no reduceel determinismaal causal,que
es sblo un caso especial caracterizado porque la
determinacion se realiza en forma univoca por
condicionesexternaseficientes(el modelocausa-efecto).
Por otra parte,compartimosel criterio de que no puede
establecersanarelacionde uno a uno entredrdenesdel
sery tipos de determinismaperantessino masbien que
hay una relacion articulado entre procesoscon diverso
tipo de determinismojnclusodentrode un mismoorden
del ser, siendo la tarea cientifica justamentela de
establecequétipo delegalidadesegulancadacampode
fenoOmenos concretos.

Paradarun ejemploesquematicqueilustrala relevancia
de esta cuestion para nuestro problema especifico,
tomemosel caso de la organizacidnterritorial de la

poblacidénbajola formade aglomeracionearbanasenun

sistemacapitalista. La aglomeracidrrelativacrecientees
un cambioen la configuraciénterritorial de la poblacion,
gue respondea un procesosocial de migracion. Este
proceso tiene, en primera instancia y utilizando los
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términosde Bungé’, un determinismcestadisticoen el
sentido de que su ley puede ser expresada
probabilisticamenteen sus rasgos generalesy para
periodosrelativamentecortos, sin por eso pasara ser
consideradaomo un fendmeno“indeterminado”o “sin
legalidad”, puestoque los parametrosy relacionesque
rigen cuantitativamenteel fendmeno estarian bien
establecidos.

Sin embargosi nosquedaramos estenivel comounico
nivel de la explicacion (como por ejemplo cuandose
planteanlas cadenasde Markov como “teoria de las
migraciones”)estariamodejos de haberaprehendidcel
fenOmenoen su naturalezareal. Este determinismo
estadistico es resultado de una serie de eventos
individualesde migracién,cuyo determinismanmediato
no puedeser consideradaomo estadisticosino que es
fundamentalmentde ordenteleolégico,dondesedauna
decision orientada por fines-independientementealel
gradode formalizaciony explicitacionde dichosfinesy
de la adecuacion eficiente de la accion a los mismos.

Nuevamentesi nos quedaramosxclusivamentea este
segundonivel (como por ejemplo, cuando se basael
analisisde las migracioneen el métodode encuesty de
identificacion de factoresindividuales independientes),
no podriamoscomprendetas migracionesomopartede
un proceseocial, si bien este tipo de

17 En esteplanteamientsobrela cuestiénde los determinismosios apoyamosen la
obrade Mario Bunge: Causalidad Eudeba,BuenosAires, 1961. Estono implica
guenosadscribamosl conjuntode susproposicionesobreestascuestioney sobre
el métodocientifico. Solamenteestamosomandoun desarrolloanalitico que nos
parece correcto.
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determinismo efectivamenteopera en el seno de un
sistemasocial. Paracomenzar)os comportamientodas
actitudesindividualesantedeterminadagsondicionesho
puedenversecomo innatoso naturalesdel ser humano,
sinoquea suvez sonresultadode unatotalidadhistorica
en la cual estanexistiendolos individuos migrantes. El
sistemasocialcomototalidadestaentoncesn el génesis
de la determinacidnteleologico, como determinismo
estructural. Asi, los trabajadoregjue solo cuentanpara
sureproducciérconlos salariosrecibidosa cambiode la
ventade sufuerzadetrabajo,tendranun comportamiento
migratorioquede ningunamanergpuedepensarseuees
innato al ser humano, puesto que es descifrable
basicamente partir de la determinaciérestructuralque
su posicién de clase les impdhe

Por otra parte,las configuracionegoncretagjue adoptan
los flujos migratorios no resultaran de estos
comportamientosrealizandoseen un vacio, sino que
seran condicionadospor otros procesosdonde operan
determinismosfuncionales 0 de causacién reciproca
como, por ejemplo,cuandoel desarrollo de las fuerzas
productivas de la industria requiere de una
transformacion y adecuacion de las formas de
produccionen ciertas regionesagrarias, 0 cuando por
via de los mecanismosle interaccioncompetitivaen los
mercadosde fuerza de trabajo éstos se reorganizan
territorialmente.

18 Ver Jean-Paubtle GaudemarMovilidad del trabajo y acumulacién de capital
Ediciones Era, México, 1979.
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Finalmente estosprocesosconstitutivosdel procesode
reproducciéndel capital social son, obviamente propios
de una estructurasocial dominada por el modo de
produccion capitalista que, si bien tiene procesosde
reproduccioén que le dan permanenciay viabilidad
historica, esta interiormente conformada por un
determinismo dialéctico derivado de su naturaleza
contradictoriasin cuyacomprensionparticularmentale

la

articulacion de sus contradiccionesantagonicascon

otras secundariasno podria aprehendersdéa dinamica
social y por lo tanto, histérica

Si

intentaramos senalar una de estas formas de

determinismo (el determinismo estructural, o el
dialéctico,etc.)comola Unicarelevantejncurririamosen
un vicio reduccionista que impediria efectivamente
construirunaexplicacioncientifica del fenomenoobjeto
de estudio.

19 con esteejemplohemosintentadomeramenteélustrar la cuestiénde los tipos
de determinismoEste planteodifiere, por ejemplo,del de la pluricausalidad
gue,enel casode las migraciones|legariaen el mejor de los casosa preguntarse
por el peso relativo de las causaspersonalesy las causassocialesde las
migraciones.Creemogjueestetemadebeserdesarrolladdn extensopuesno se
limita obviamentea la problematicaegionalsino que hacea unaconcepciérdel
determinismoen las Ciencias Sociales. Desde ya, los diversos tipos de
determinismo nalebe ser pensado cormagternoentresi, o comoarticuladossélo
a partir de relacionesentre procesos. Asi, en el determinismoteolégico,
seguramente opera internamente un determinismo dialésticetc.

Por otra parte, estano es una cuestiGnmeramenteacadémicasino que tiene
obviasconsecuenciasobrela praxis. No puedenegarsda importanciade tener
claro, por ejemplo,cual esla relacionentrelos determinismogeleoldgicosy los
estructurales. El cambio estructural no es suficiente para modificar los
comportamientos,en tanto la conciencia tiene cierta autonomia en la
reproducciénde pautasy actitudesalin cuandose den cambiosestructurales
debe actuarseexplicitamentea este nivel. Asimismo, una accion sobre la
concienciade los individuos, aun en el interior de estructurasque se desea
transformargsun requisitoinsoslayableparagestarun cambioestructuradesde
el seno mismo de las estructuras cuyas contradicciones asi lo permiten.
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Postulamogn cambioque, en general,la determinacion
de los fendbmenossocialeses de naturalezacomplejay

gue no pueden darse saltos, evitando establecerlas

necesariagnediaciones. Por ejemplo, el determinismo
estructural el dialécticooperanefectivamentgor viade

mecanismosy comportamientosde instituciones y

agentessocialesconcretos. En tal sentidoy enlo que
atafie a nuestra problematica especifica, intentar

estableceproposicionesobrela relacibnentremodode

produccion y formas espaciales sera un ejercicio

especulativosi no seapoyaen un trabajo analitico que

establezcaina aproximacion,fundadaempiricamentea

la trama de determinismoque media entre ambos
términos de la supuestalacion.

Creemogjue,enlo quea estaproblematicadela relacion

entreprocesossocialesy formasespacialeserefiere,no

hay respuestayeneralque abarquetodaslas situaciones
histéricasy que,en cadacaso,setrata de establecelos

tipos y 6rdenesde determinismopertinenteso que de

ningun modo implica recaer en un particularismo que

impida pensar en términos de legalidad.

Sin embargo, es importante un desarrqlie,fundadoen
lo posible empiricamente, permita plantear ciertos marcos
categorialesa estarelacion,sobretodo paraejerceruna
“vigilancia epistemologica”sobre la investigacion, al
evitar caer en reduccionismos 0 en absurdas
equiparacionesie determinacionesgue en la realidad
estanestructuradasliferencialmente. Como toda buena
vigilancia epistemoldgica,-no se trata de que se
constituyaen una metacienciasino de que organicelos
aspectosnascriticosde la problematicague nosocupay
de que
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se realimentey rectifique en basea las contribuciones
gue la investigacioncientifica vaya produciendo. En

algunoscasodas demarcacionegqueproduzceel analisis
categorialpodranresultarobvias, en otros permitirAnun

ajustemasrigurosodel discursocientificoy aunen otros

evitaran encaminarel pensamiento(y la accion) por

falsas vias.

En resumen.en lo que hacea la relacion entre formas
espaciales y estructuras sociales, proponemos lo

siguierte: concebidadas estructurassocialesde manera
procesaly no estatica,las relacionesentre los procesos
socialesy las formas espacialesde sus soportesfisicos
gue interesana la ciencia (y a las practicas), son las

relaciones de conexion legal. Diremos que se ha

establecido una conexién de tal tipo cuando una
configuracion territorial proyectada a un espacio
geomeétrico -utilizando recursos formalesmaorficoscon

el fenomenosocial bajo estudioy en basea la teoria
correspondientea dicho fendmeno-resulta en formas
espaciales(identificables,recurrentesal menosen una
misma estructura social), cuyo sentido puede ser
descifrado a partir de la logica del proceso social

correspondiente.Como condicion para garantizarla
correccion del procedimientoinvestigativoexplicitamos
gue debentenerseen cuenta: a) la complejatrama de

determinismosde diverso tipo y de distinto orden
involucrados; b) la articulacion de las categorias
socialesy las naturales; c) el caracter historico (no

universal)de talesarticulacionesy consecuentementie

las conexiones establecidas.
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7.ESPACIALIDAD, REGION Y
REGIONALIZACION

7.1Recapitulacion de Algunas Cuestiones
Béasicas

En basea los elementosadelantadosen los acéapites
anteriores, podemos ahora aproximarnos a la
conceptualizaciénespecta lasdenominada%egiones”.
Pero previamentees convenienterecapitular algunas
cuestiones.

Hemos propuestoque todo procesosocial diferenciado
tiene una espacialidadpropia, sobreconstruidaobre la

basede la espacialidadisicade los soportesnaturalesle
tal proceso,a partir de las leyes socialesque le son
inherentes. Tal espacialidachacetanto a las posibles
configuraciones espacialesde localizacionesy flujos

materialescomo a las configuracionesmas probables,
dada la naturaleza de los fendmenos estudiados.

Para que algunas de estas configuraciones sean
consideradasomoformasespacialescuyaldgica pueda
ser remitida a la legalidad social articulado con la
legalidad de lo natural, deberd haber recurrencia,
regularidady, obviamente,posibilidad de identificar la
configuracién como tal.

Por lo tanto,si bien a priori podriamosafirmar que toda
configuracion espacial de los soportesfisicos de los
fendmenosocialespodraremitirseen sugénesisa algun
tipo y gradode determinismopropiamentesocialy que,
de una u otra manera, estara condicionando resultados
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particularesde algunas relacionessociales,no es de
nuestro interés (ni seria cientificamente aceptable)
encontrar proposicionesgeneralesque den cuenta de
todaslas posiblesrelacionesspecificagntrefenémenos
sociales y configuraciones territoriales.

En primer lugar, nos Ilimitamos a aquellas
configuracionegerritorialesque, previatransformaciora
un espaciogeomeétrico (o, incluso, “a simple vista”),
presentercaracteristicasgle regularidad (en términosdel
sistema aromético geométrico correspondiéhte)

En segundolugar, nos limitamos al analisis de tipos

recurrentesde configuraciones. Esto quiere decir: que

tales configuracionesespacialegegularesidentificables
aparezcarde manerarepetidaal menosen relaciona un

mismo tipo de formacion social (la concentracion
metropolitanaen paisescapitalistas por ejemplo). Esta
es una condicién obvia para que se puedaplantearla

posibilidad de establecer relaciones legales entre

fendmenos y estructuras sociales por un lado, y

configuracionegerritorialesy espacialepor el otro. En

tercer lugar, nos limitamos

20 como en otrasinstanciasde la aplicaciénde recursosformalesabstractosa las

cienciassociales,se podranutilizar agui recursosmaso menosdeterminados. Por

ejemplo,si nuestroandlisisva a teneren consideracioria particulardisposicionde

puntosde unasuperficiecontinua,o, lo que eslo mismo, de suslimites, podriamos
apelar:a) al criterio de convexidadde un conjunto,lo quéno estableceriaiferencias
entre una variedad de figuras geométricas, o b)emdstalle,establecesi setratade

figurasrectangulareshexagonalesetc. Si se tratade estableceta mayoro menor

concentracion/ dispersionde un conjunto de puntos discontinuos,un numero

limitado de parametrogdistanciapromedio,distanciaméxima, densidad,etc.) nos

permitiria aproximarnos(en una geometriaeuclideana)sin recurrir a patronesde

referenciaderivadosde figuras “regulares”. Sin embargopodrahaberregularidades
identificabas,como por ejemplo al determinarque los radios de circulacion de

diversas mercancias pueden ser caracteristicos y recuret¢titestc.
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al andlisis de configuraciones espaciales que
correspondam los soportedisicos de procesossociales.
Esto permite efectivamentda recurrenciano solo en el
sentido de que configuracionesespacialessimilares se
produzcaren diversoslugaresde una mismaformacion
social, sino que haya condicionesde reproduccionde
tales configuraciones(no por si mismas, sino por la
naturalezaprocesalde los fendmenossociales). (Otra
manera de plantear esta limitacion es diciendo que
restringimos nuestro analisis a las organizaciones
espaciales}.

Otra cuestion que intentamosplantear en las paginas
anteriores,es la relativa al tipo de conexionlegal que
buscariamos entre estructuras sociales y formas
espaciales. Aqui se trata fundamentalmenteale tener
presenteque existen diversos tipos de determinismo,
cuya articulaciones viable en situacionesconcretas si

bien existe un principio de jerarquizacion(por ejemplo,
el determinismaeleoldgicode los agentesie un sistema
estasujetoa su vez a un determinismoestructural pero
no a la inversa).

21 No estamodiciendoque ya estadeterminadade unavezy parasiemprequé es
posible de ser estudiadoy qué no lo es. Esto no es asi por la razén de que
efectivamente podemos investigar aspectos de la realidad sotiatsifoorientados
por el “modelo” cientifico de legalidad(o, en otros términos,sin el presupuestale
que hay leyes regulandolos fenémenos),como por ejemplo, cuandose efectian
tipologiasy descripcionesgjueno seorganizana partir de unateoriacientificade los
fenédmenodajo estudio. Por otra parte,lo que en el estadoactualdej conocimiento
puedeno parecemogsomoajustadaoal objetode estudioenunciadanésarriba,puede
eventualmenteentrar en el campo de investigacioncientifica con otra definicion
especificadej objeto, fundadaen nuevasinvestigacionesempiricaso desarrollos
tedricos.
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Por lo tanto, hay diversostipos de leyesinvolucradasen
la relacion entre estructuras sociales y formas
espaciales.

Vinculada a esto, la cuestionde “la direccion” de la
conién (generalmentgoensadaen abstracto,como un
determinismo indefinido o a veces pensado
simplisticamentecomo causal)entre ambostérminosha
sido bastante discutida en la literatura sobre el te®an
las configuracionesespacialesun producto (separable
como resultadoobjetivado) de las relacionessociales?
¢Son una “expresion de tales relaciones”? ¢, Son un
aspectqinseparablejle lasmismas?A suvez: ¢ Existen
relacionesgenéticaentreformasespacialey relaciones
sociales(como por ejemplo cuandose planteaque una
transformacion en las configuraciones espaciales
produciriaefectossocialestaleso cuales)?;, Constituyen
las  configuraciones espaciales existentes un
condicionante de las relaciones sociales, pudiendo
favorecerun desarrollosocial en uno u otro sentido??,
En estamismallinea se ubica la cuestionde si existen
relacionesbiunivocasentreestructurasocialesy formas
espacialesp al menosunivocasen el sentidode que -a
cada estructurasocial le correspondeuna dada forma
espacial, aunque la inversa puede no cumplirse.

A esterespectono debeconfundirseel que,por un lado,
estamos afirmando (ontoldgicamente) que el espacio

22 Aqui estamosgiejandode lado otra posibilidad,que pareceriamplicita en algunas
proposiciones usuales en la literatdaede que“lo espacialtengaautonomiaelativa
y leyes propias, pudiéndoseasi pensaren términos de autoreproducciéonde las
configuraciones espaciales (la concentracién produce concentracipn, etc.
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no es categoriade lo social, es decir, que no es una
determinaciénconstitutivade los fenbmenossocialesy
gue (gnoseoldgicamentg)uedehacerseabstracciorde la
espacialidagaraaprehendelas relacionesesencialesle
lo social, y que, por el otro, analiticamentehagamos
referenciaa las formasespacialexomo determinaciones
socialesobjetivadas. Estadoble proposicionno equivale
un absolutoa una posicién cosificadoraque sustentda
existenciaautbnomarespectoa lo social) de las formas
espacialessegunla cualla relacidon(entrelo espacialy 1o
social) seria unde correspondencia de causalidadgntre
objetos externos.

Por el contrario, a partir de la posicion expresadamas
arriba con respectoa la relacion mas general entre
naturaleza y sociedad, tendemos a rechazar toda
postulaciomguecosifiqueo autonomiceé'el espacio™ las
formas espaciales. En tanto las formas espacialesson
formasde los soportenaturalesde los procesosociales,
no pueden separarssalmentede éstos.

Por ejemplo, la proposicion de que la aglomeracion
condiciona(o que permite,o incluso que “produce”) el

desarrolloindustrial nacional,o la otra proposiciénadn

mas especificade que la concentraciérde la poblacion
“produce” la concentracion de las actividades
industriales, etc., etc., son vistas aqui como una
incorrectaexpresionde la relaciona la que apuntan. En

esta concepcion lo planteariamos asi: no es la

aglomeracior(formaespaciabbstractajo queproduceo

condiciona etrecimientandustrial(procescsocial),sino

gueel crecimientoindustrialnacional(relacionentredos
determinacionessociales). Lo que ocurre es que la

definicion misma de
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“mercado” parala industriaimplica, en las condiciones
tecnoldgicasexistentesde producciény transporte,una
concentracionterritorial de las demandasndividuales.
No hay “mercado disperso” o “mercado concentrado”
strictu sensu,sino que hay o no hay mercado. Pasando
cierto umbral podremos hablar de grados de
concentracionterritorial de los mercados, pero esto
mismoseraunadeterminaciordel tamafioeconomicadel
mercad8®. Por lo tanto, no se trata de que unaforma
espaciaper secondicioneo induzcaun fendmenasocial,
sino que un fendmenosocial condicionao inducea otro
y, en tal sentido, las formas espaciales no ¢tiéna de”
lo social.

7.2 El Concepto de Regién

Para construir el concepto de region introduciremos
previamente el conceptode “ambito” de unarelacion.
Entenderemogpor ambito territorial de una relacion
social particularizadael segmentdconvexominimo)de
territorio que incluye la localizacion de los agentesy
mediosdirectamenteacopladospor la relacion asi como
los senderosde los flujos materiales que la realizan
(cuando corresponda). Aplicando los conceptos
desarrolladosnasarriba, un ambito territorial puedeser
transformado en

23 Nuestrapostulaciénde que el espaciono es categoriade lo social y que, por

ejemplo,el mercadosi lo es paraun sistemamercantil,no implica que las formas

espacialeseanseparabley combinabasrbitrariamenteon las estructurasociales.
Porel contrario,afirmamosquetienencon estasunarelacionlegal sélo comprensible
cuandola espacialidadse descubrey analizaen el interior mismo de las relaciones
sociales, y no como algo exterior.
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su correspondienteambito espacid®. Por extension
podemospasara los conceptosambitode la relaciébnen
general (incluyendo todas las  situaciones
particularizadas)ambito de un procesosocial concreto,
etc.

La delimitacion de los ambitos esta operadaen la

realidad y nuestro andlisis podra identificarlos,
combinarloso separarlogonceptualmenten funciondel

tipo de relacionesinvestigadasy del nivel al que las

estemosestudiando. Asi, podremosdiscernir, parauna
fracciondadadel capital,entresu ambitode explotacion,
suambitode acumulaciongl ambitode reproducciorde

la fuerza de trabajo que comanda, el ambito de

circulaciénde las mercanciaguyaproduccioncomanda,
etc., y considerar el ambito de su reproduccion
econdémica. Podremos diferenciar, para una dada
fraccionde la burguesiaentresu ambito de explotacion,
su ambito de acumulaciony su ambito de dominacién
politica y establecer tendenciasad@luciondiferenciales
y, eventualmenteidentificar contradiccionesntre estos
ambitos.

De igual manera, es posible determinar areas
territoriales de homogeneidadelativa, ya sea de las
relacionesentre agentesy medioso de ciertos atributos
de los mismos. Al aceptarla denominacionusual de
“areashomogéneas’ho afirmamosque las areascomo
tales seanhomogéneassino que constituyensegmentos

24 o . . S

Eventualmentela aplicaciondel criterio de convexidadpodrialimitarse al
ambito espacial,pudiendono satisfacerla proyecciondirecta sobrela esfera
terrestre de su ambito territorial correspondiente.
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continuosdel territorio enlos queselocalizan,duranteel

periodo analizado,

agenteso medios involucradosen un mismo tipo de
relacioneqareasde produccioncampesing o un mismo
nivel o calidad de atributos (areasocupadagpor ciertos
grupos étnicos, areas que contienen familias de un

ingresoanual similar, areascuya producciondominante
es la misma, etc.).

DenominaremofREGIONESa esosambitosdefinidosa
partir del dominio territorial particularde unarelaciéon
de acoplamientoo de unarelacion de semejanza.En el
contextoglobal de nuestraconcepciénde lo espacialla
célebrecontroversiasobresi las regionesson “reales o
pensadas” no tiene respuesta porque simplemente
respondea unapreguntamal planteada.La disyuntivaes
falsa. Elprocedimientgaraidentificarregionesontiene
elementossubjetivos(como por ejemplola seleccionde
una u otra relacidon y su reconstruccionteérica como
puntode partida),perose concretizasobrela basede las
determinacionesbijetivas que tiene tal relacién en la
situacionreal especificamenténvestigada. Parapoder
efectivamentedentificarregionesgl fenbmenacanalizado
debera estar objetivamenteregionalizado. En otras
palabras,la organizacionespacialque le corresponde
debera estar conformada en forma de ambitos
particularizadosde la relaciéon o en areashomogéneas
diferenciables.

De por si, el analisisde la REGIONALIZACION de un
fendmenosocial contribuyeal analisisintegral de dicho
fendmeno. Tal regionalizacion podra ser visualizada
como caracteristicaly no meramenteaccidental)de la
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organizacién,espacialcorrespondiental fenémeno,en
tanto pueda descifrarse su logica a partir de las leyes que

regulan el citado fenémeno. La regionalizaciéR® es,
pues, una forma espacial.

Algunos autoreshantenido -tal vez por reaccioncontra
corrientes geograficapieenfatizanlo territorial per se-a
aplicar el término “regidon” a subsistemassociales, e
incluso a hablar de “formaciones economico-sociales
regionales” como término sustitutivo del término
“region”. Pero de la misma manera que no debe
confundirseunasociedachacionalcon “su territorio”. no
debe-asimilarsaun subsistemasocial a “su territorio”
(regidn), correspondiente. EI conceptode region que
utilizamos apelaa segmentosiel territorio como locus,
seanestossubnacionale® supernacionalesy no a las
relacionesde las cualesson ambito, 0 a los agentesen
elloslocalizadosp alos flujos cuyossenderosncluye, o
a los elementosnaturalesque contiene. La region no
existemasalla e independientementde las relacionesy
elementosde los cuales es region, pero tampoco se
confunde con ellé&

Cuandono aclaremodo contrario, utilizamos el término “regionalizaciéon” para
denotarla regionalizacionobjetiva” de los procesosestudiadosa diferenciade la
“regionalizacionsubjetiva”, es decir, el establecimientale procedimientogarala
identificacion de un conjunto de regiones a partir de ciertos criterios
% paraun punto de vista diferente, que a nuestrojuicio confunde niveles de
determinacion, ver: Horacio A. Sormani: “Formacion Social y formacion
espacial: haciauna dialécticade los asentamientofiumanos”,Estudios Sociales
Centroamericanos. Mayo-agosto1977, No. 17. Alli se afirma: “...la region es
consideradainaporcionterritorial dela sociedady, por lo tanto,formay contenidoa
la vez, mientrasquela formacidnespaciakolo expresaunaformaquedebe,entodos
los casos, asociarse a su correspondiente sustancia social”.
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Sienlo quehaceala relacidnentrenaturalezgy sociedad
hubiéramos postulado que se trata de dos objetos
separablesgxternosentresi, queentranenrelaciéndetal
o cualtipo, podriamosahorapasara afirmar que, si bien
entantolocusla regionno tiene en si mismacontenido,
en una segundainstancia, vista como segmentodel
territorio concreto tieneun contenidopropio dadopor su
suelo, su topografia,su clima, sus recursosminerales,
etc.,y que debemosestablecetas relacionesgue se dan
entreesta‘region material”’y los procesosie la sociedad
gue se ubican en ese locus. ElI hecho de que
conceptualicemofa relacionentrelo socialy lo natural
como ordeneddiversosdel ser, por un lado, pero que al
referirnosa formacionessocialesconcretasonsideremos
gue lo natural no es algo que subyace“debajo” de lo
social sino que esta en el interior mismo de las
estructuray procesosocialesnoslleva a consideramala
colectividadasentadan el ambito definido comoregion
como un complejo social-natural, donde no sélo hay
agentessocialesy susrelacionessino tambiénelementos
naturalesrelacionados travésde procesoscologicosy,
asimismo, un sistema de relaciones sociales de
apropiacionde los elementoshaturalespor los elementos
dela sociedad.Estecomplejoconcretatienecomolocus
una determinadaregion, cuya configuracion,extension,
posicion relativa, etc. son determinacionesespaciales
cuyaldgica debedescifrarsedesdelas leyesque regulan
los procesos sociales.

En consecuenciagstamosrechazanddas concepciones
gue consideranla region como a) forma espacialmas
contenido natural; o b) forma espacialmas contenido
natural mas contenido social, y adoptamos el criterio de
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guela region es formaespacialde un subconjuntcocial
(complejosocial-natural)o, enformamasamplia,quela
regionalizacion es forma espacial de una sociedad

En nuestraconcepcionlas configuracionegspacialeo
se explican por la sumatoria de determinaciones
derivadasde las estructurassociales,por un lado, y de
otrasindependientederivadagie los complejosnaturales
concretos existentes,por el otro, segun un esquema
dondela configuracionterritorial de un fendmenaosocial
(efecto) seria vista como resultadocombinadode las
estructurassociales(causauno) y de la configuracion
“natural” (causados)y dondeentodo casosetratariade
determinar el peso relativo de una y ttra

Por el contrario, el determinismonatural puede tener
sentido desdela perspectivade una estructurasocial
concreta, comn dadogradoy modalidadde desarrollode
las fuerzas productivas, de su sistema politico, Rtclo
tanto, dicho determinismo esta inseparablemente
articuladocon (y sobreconstruidgor) el determinismo
social en sus varios tipos. La configuracion natural
aparececomo factor que, en el senode un dadoproceso
social,contribuyea especificata configuracionterritorial
concretade los fendmenossocialesperoquede ninguna
manerala produce. El determinismonatural ya esta
incorporado(sin reduccionismo)n la regulacionde los
procesossociales,como por ejemploen las condiciones
materialesparala reproducciénsocial, y no se agrega
externamente

27 Enun esquemasi,unarelativauniformidadnaturalde; territorio reduciréel peso
de la”causa dos”e incrementaria el de la’causa uno”, etc.
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al determinismosocial. El hecho de que procesos
naturales relativamente autonomos (un terremoto, el
enfriamientode la cortezaterrestre)provoquencambios
en la configuracionnatural, que a su vez reorientano
cambianla funcionalidad-de las configuracionegle los
fendmenos sociales- no contradice esta concepcion,
fundada en el analisis categorial esbozado mas arriba.

7.3 El Proceso del Capital y la Regionalizacién

La division socialdel trabajodesarrolladgor el sistema
capitalista se apoya, indudablemente, sobre
determinacionesdiferenciales naturales del territorio

(recursosnaturaleslocalizados,topografia, condiciones
de accesibilidad,etc.) y de la misma poblacién (etnia,

sexo, edad). Sin embargo,no es producida por esta
diferenciacionde lo natural. Porlo pronto,aun cuando
hubiera una gran uniformidad en estos elementos,la

division socialdel trabajose dariade todasmaneras.En

cambio,podemoslecirquelas determinacioneraturales
especificagavorecenunasu otrasformasconcretasle la

division socialdel trabajoy, visto desdda perspectivale

los recursosmismos,condicionanuna u otra manerade

insercion en el sistema de producéfén

Asi, la division territorial del trabajo, es decir, la
configuracion de subconjuntos productivos relativamente

2 E| capitalismo ha demostradouna gran ingeniosidad para utilizar las
diferenciasnaturalesen la busquedade una maximavalorizacion. Estono se
limita a la especializacionde los sistemasecolégicos,sino que incluye las
diferencias ¢ técnicas, de sexo, de edad, etc. de la poblacion trabajadora
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especializadogn areascompactadiferenciablescomo

partede un sistemaorganicode produccionsocial,o, en

otrostérminos,estaregionalizacién-especializacidte la

produccion,constituyeuna forma espacialpropia de la

produccion social. Que esta forma no es

predominantementenatural sino social queda en

evidenciacuandolas modalidadesconcretasgque adopta
semodificanconlos sistemasocialeso conel desarrollo
de un mismo sistema.Las formas de insercionde los

recursosnaturalesy de la poblaciénbajo un régimende

relaciones campesinas(aunque esté articulado a su

sistemacapitalista),difieren substancialmentee las de

un sistema inmediatamentecapitalista. El segundo
exacerbda especializaciongonun objetivo productivista
derivado de los imperativos de la acumulacion del

capital, lo que conduce en muchos casos a una
degradacionde los ecosistemasincorporados. En

cambio, la produccion predominantementeomunitaria
campesinden particularla de gruposindigenasY)iendea

la preservacionde los mismos. Por su parte, en un

sistemasocialistase proseguiriacon el desarrollode las

fuerzasproductivassin dejar de considerarios procesos
ecologicosentodala complejidadque admitela ciencia,
en basea una planificacion que superela anarquiadel

mercado y considere otros plazos.

Si la determinacion fuera basicamente natural, la
regionalizacionde la produccion agraria seguiria los
lineamientos de los aptitudes potenciales de los
ecosistemasn términos energéticos. Sin embargo,al
menosen lo que hacea la produccioncapitalista,esta
regionalizacidnestareguladadesdelos mecanismosie
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apropiacion de la renta agraria, que inducen una
signacion del suelo no

necesariamenteacorde con las aptitudes potenciales
mencionadas. NoO escapan a esta regla de
sobreconformacion de lo natural las economias
socialistasseaporquedistribuyenlas funcionesagricolas
segunun plan orientadoa satisfacenecesidadesociales,
seaporguefinalmenteoperabajo otrasformasel criterio
de la renta.

Usualmente se considera como indicador de la
regionalizaciéndel capital social, la localizacion del
“capital fijo”. Bajo este titulo se sueiecluir lo queenla
problematica neoclasicase denomina “capital social
basico”, 0, en otros términos, la “infraestructura”,y el
aparatoproductivodirecto. Aun cuandohiciéramosuna
correctadiscriminacionentrelas condicionesnmediatas
y las generalede la produccién,que aparezcarbajo la
forma de elementoso procesoslocalizados,estariamos
lejos de haber captadola regionalizaciondel capital
social. De hecho,siendoel capitalunarelaciénsocial Y
no meramenteun objeto fisico (maquinarias,edificios,
etc.), su regionalizacion es, fundamentalmente,la
regionalizaciorde los agentey elementosle produccién
gue se acoplana través de estarelacion, asi como la
regionalizaciorde la circulaciénde los capitalesbajo sus
diversas formas materiales. En otros términos, la
relaciondel capital se particularizapor gruposcolectivos
diferenciados, o que puede resultar en una
correspondienteregionalizacién interna, en tanto el
capital social global existe como trama de ciclos de
capitales particulares (fracciones).
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El procesode acumulaciénde capital estdobjetivamente
regionalizado, en tanto se organiza como trama de

procesos particulares de acumulacién que tiene ambitos

territorialesmaso menosdefinidos. Y el desarrollodel

proceso de acumulacion puede ir acompafiadode
cambiosen estaregionalizacion. A nivel de los capitales
individuales, de una situacion en que los ambitos de
explotacion,de reproduccionde la fuerzade trabajo,de
circulacionde las mercanciag/ de acumulaciontienen
un radio relativamenterestringido a limites locales, se
dan extensionesque acompafianla concentraciondel

capital. Aungue no hay una secuencialnica, pueden
identificarse algunos patronesde cambio, como el de
iniciar la extensionen primer lugar por el ambito de

circulacion de mercancias,luego por el ambito de

acumulaciony simultdneamente a continuaciénseguir
con la extension del ambito de explotacion mismo.
Obviamente que la historia de capitales particulares
puededesenvolversen sentidocontrario(contraccionde

ambitos) o como una serie de extensionesy

contracciones,no siendo posible estableceruna ley

tendencias para cada capital individual.

A nivel del capital sociaénsuconjunto,operaengeneral
unatendenciaa queel ambitode acumulaciérdel mismo
se extiendamediantela incorporacionde regionesdonde
otros modos de produccion predominaban,con la
posibilidad de que se den ciertas secuencias
caracteristicasgomo la de incorporarlos productoresy
medioslocalizadosal &mbitode circulacionmercantilen
primer lugar, para posteriormenteincorporarlos como
partedel @mbitodereproducciérdela fuerzade trabajoy
finalmentecomo parte del ambito de explotacion. Pero
estatendenciano operaefectivamentale maneradirecta
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y lineal, ni susmanifestacioneparticularesonfacilesde
discernir, en tanto se trata de una ley de tendencia, sin

plazos definidos, resultantede una complejatrama de
determinismoy posiblementer/alida solamentearauna
época del desarrollo del capital.

Lasrelacionessocialescapitalistasguetienenenun polo
a los capitalistasy en otro a los trabajadoressalariados,
puedertambiénanalizarseenlo queasuregionalizacion
hace, a partir de la organizacion territorial de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, condicion de
existenciadel capitalmismo. Por otra parte,un analisis
tal nos permite establecetas conexionesundamentales
entredichaorganizaciory la organizacionterritorial de
la poblacion, que incluye otros sectoresque no pueden
propiamente denominarsefuerza de trabajo, ya sea
porqueno realizantareasproductivasde valoresde usoo
porque lo hacenbajo otras relacionesde produccion.
Tanto a travésdel procesode reproduccionsocial de la
fuerza del trabajo, como a través de las vias de
articulacion -de los ciclos el capital en sus diversas
formasconciclosde producciémo capitalista-el analisis
de la regionalizacion de la reproducciondel capital
social implica asimismo-en una sociedaddominadapor
el modo capitalista de produccion- el analisis de la
regionalizacion de otros procesos no estrictamente
capitalistagproduccioncampesinaproduccionpor parte
del estado capitalista, etc.) que se constituyen, sin
embargo, en condiciones generales para tal reproduccion.

Peroal consideraal capitalcomounarelaciénsocial,su
reproducciénno se reducea la reproducciéneconémica
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de las condicionespara su renovadavalorizacion, sino
gue incluye procesosde indole politica e ideoldgica,
necesarios para la reproduccién de las relaciones sociales.

Asi, cabe preguntarsepor la regionalizacion de los

procesospoliticos e ideoldgicosde dominacionen el

entendimientogue no son “separables’y, por lo tanto,

combinables exteriormente con los procesos de

produccion,sino que ya en el senode las relacionesde

produccionestanjugandoserelacionesde dominaciony

procesoddeoldgicos. Numerosasuestionesse abrena

este respecto: ¢Existen ambitos de dominacién
identificables, asociadosa distintos mecanismosde

integracion/ represionde las grandesnayoriaspor parte
de las clases dominantes?¢Como se articulan los

mecanismogy ambitos)de los sistemagie compadrazgo
y cacicazgo,y la dominacién ejercida mediante los

aparatosdel Estadonacional o provincial? ¢ Cémo se

relacionan estos mecanismos (y ambitos) con los

procesos(y ambitos) particularesde acumulaciondel

capital de determinadasfracciones de la burguesia?
¢, Puedereducirseel complejo reordenamientderritorial

gue acomparieel desarrollocapitalista,a unatendencia
lineal de ampliacionde los mercadosy extensiénde las

relaciones capitalistas, denominandolo “tendencia de

homogeneizacion monopolistica  del espacio
econémico”%.

2 Ver. Franciscade Oliveira: ElegiaparaunaRe(li)giao,Paze Terra, 1977,

p. 26. Sin embarge| analisisqueOliveira haceensuprimer capitulobrindalos
elementospara organizar el andlisis bajo una visibn mucho mas compleja,
cuando propone “un concepto iglionquesefundamentanla especificidadle
la reproducciordel capital, enlas formasque asumeel procesode acumulacion,
la estructura de clase peculeagsasormasy, por lo tanto,tambiénenlasformas
de lucha de clases y del conflicto social en una escala mas general). (p. 27
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Como sefialamos mas arriba, este reordenamiento
dificilmente sera unidireccional y uniforme para todos los

procesode la produccidnsocial. Por el contrario,debe
esperars@ue seaun procesocontradictorio,y que tales
contradiccionesse expresenincluso en términosde los

ambitos de las diferentes relaciones. ElI ambito de

dominacionde una fraccion localizadade la burguesia,
mantenido en base a mecanismosde integracion /

represionlocales,puedecomenzara perderconsistencia
cuando su correspondienteambito de explotacion /

acumulacioncomiencea desdibujarsepor la accion de

capitalesnacionaleso internacionalesen su procesode

expansion.O, a la inversa,su ambito de explotacion/

acumulacion, basicamente local, puede entrar en

contradiccioncon la extensionde los mecanismosde

integracion/ represiénde nivel nacional que procuran
liquidar los cacicazgos y constituir una nacién

“moderna”, convenientea las fraccioneshegemaonicas.
¢, Como se resolveran estas contradicciones,en qué

sentido se redefinirAn los ambitos regionales?
Dificilmente puede predecirsea partir de una ley de

tendenciatan global haciala homogenizaciércomo la

citada®.

30 volvamosal texto citado de Oliveira: “La “clausura” de una regién por sus
clasesdominantesequiere exigey solamenteseda, por lo tanto,encuantoestas
clasesdominantesonsiguerreproducirla relacionsocial de dominacion,o0 mas
claramentejas relacionesde produccion. En esareproduccionobstaculizany
bloqueanla penetraciénde formas diferenciadasde generaciondej valor y de
nuevasrelacionesde produccion La “apertura”de la regiény la consecuente
“integracion” nacional,en el largo camino hastala disolucién completade las
regiones,ocurre cuandola relacionsocial no puedeser masreproduciday, por
esaimposibilidad, se da una pérdidade hegemoniade las clasesdominantes
localesy su substitucionpor otras,de caractemacionale internacional”. Detras
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En resumen/a regionalizaciénobjetiva de los procesos
sociales sujetaa unadinamicaderivadade la propiade
dichosprocesosgdebeseranalizadaa partir de la topica
tedricade la reproducciénsocial que, en una sociedad
dominadapor el modo de produccion capitalista, es
basicamente la reproduccidel capitalsocial,tantoenlo
gue hace a leeproducciordelascondicionesontroladas
directamente por los capitales como a la de las
condicionegyeneralesle la producciono queincorpora
el andlisisde reproducciorglobal de la fuerzade trabajo
(y por tantola organizaciorfamiliar), otrasmodalidades
de produccionmercantil(campesinaartesanaletc.)y la
gestion(no entanto capital) del Estadoenlo que hacea
la pocavision de tales condicionesgenerales. Por otra
parte, mas alla de los procesos econdémicos de
reproducciénjas relacionespolitico-ideoldgicasleberan
serexpresamenteonsideradag cabetambiénparaellas
aplicar el conceptode regionalizacion. Por ultimo, en
sistemasnacionalesde desarrolloincompleto, para los
cualeslas condicionesde la reproducciéndescansaren
muchos casosen procesosexternos,el andlisis de la
regionalizacionno podria efectuarsesin considerarlas
diversas modalidades de insercion en el sistema mundial.

de este sugestivo y rico parrafo maseceadvertirun inintencionaddajuste”, de
los fenémenosealesprevistos a la ley tendenciagnunciadanasarriba,cuando
tal vezlos avancey retrocesoslas permanenciaseacondicionadage las clases
dominantes|as nuevasarticulacionesy refuncionalizacioneseanalgo masque
excepciones la regla,y se deba(como el mismo Oliveira sugiere)un marco
conceptuamascomplejoparaabordarda comprensiorde la cuestiénregionalen
nuestros paises.
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8.LA CUESTION REGIONAL EN AMERICA
LATINA

La cuestiénregionalen América Latina es, entonces)a

cuestion de las formas espaciales contradictorias
resultantesle la organizaciéry reorganizaciorierritorial

de los procesossocialesdominadospor las relaciones
capitalistas. Procesos de reproduccion social que

implican relacionescon otros sistemasde producciony

dominacién,cuyos ambitosa su vez puedenentrar en

contradiccion con los requerimientosdel desarrollo
capitalista.

Es también la cuestidndel desarrollodesigual de las
fuerzasproductivasy de las condicionesde reproduccion
de amplios sectoresde la poblacion, localizados en
regiones periféricas al proceso de acumulacion
capitalistaperoposiblesde violentamodificaciénpor los
requerimientogjue les poneel sistemacapitalistaen su
desarrolloal integrarseala reproducciérampliadade los
mediosde producciona la reproduccionde la fuerzade
trabajo misma, en condiciones de creciente movibilidad.

Es,asimismo(y no comoaspectesecundario)la cuestion
de la apropiaciéndel territorio, en lo que hace a la
insercidonenel procesadereproduccidrcapitalistade las
condicionesde la produccion usualmentedenominada
“tierra” -con sus concomitantes procesos de
“acumulacioén originaria”, medianteel despojo mas o
menos legalizado ka conversiorde masagie produccion
independientesnasalariado® marginales”-usualmente
con unaclararegionalizacionen cuantoa qué tierrasse
pretende incorporar y qué ambitos propios, si algunos,
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selespermitealos expropiados.Enla mismalinea,esla
cuestiénde la apropiaciondel territorio entantolocusno
reproducibley por tantovia de apropiacionde rentasde
posicion.

Es, por otra parte, la cuestionde la constitucion de
ambitosde dominacionpolitico-ideologicay por tantode
la regionalizacion de las luchas sociales, donde el
“regionalismo”deberéservisto en su aspectade historia
comun, tradicién y cultura diferenciadaspero también
como posible manipulaciénideolégicapor parte de las
fraccionesdominantesen su lucha por la hegemonia,
buscandoconsensogocalesen sus conflictos con otras
fracciones sociales, pero produciendo asimismo una
fragmentacion de las fuerzas populares.

Cuestion de formas espaciales “0” cuestion de
apropiaciondel territorio, cuestionde acumulacion‘o”
cuestion de dominacion, la cuestidénregional es, sin
duda, una cuestion social, y, como tal, debemos
abordarla en el futuro, dejandie lado los esquemague
cosifican “el espacio” y buscandoel sentido de la
organizacionterritorial en una teoria cientifica que dé
cuentadel desarrollo historico de nuestrospaises,sin
dar saltos en el vacio, es decir, recorriendo
analiticamentela complejay nunca univocatrama de
determinismos que vinculan concretamente las
estructuras sociales con las formas espaciales.
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CAPITULOQO I

LOS TERMINOS DE LA CUESTION REGIONAL
EN
AMERICA LATINA
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1. LA PROBLEMATIZACION DE LO
REGIONAL EN AMERICA LATINA

¢, Como ha aparecidoproblematizadolo regional en
Ameérica Latina duranteestasdos Ultimas décadas’@
Los temasrecurrentesn los diversospaisescontodas
sus heterogeneidadesian sido los mismos, variacion
mas, variacion menos: uno ha sido la “excesiva”
concentracion geogréafica también denominada
macrocefalia, diagnosticada mediante una norma
porcentuabprestadaaplicadaa masasmuy diferentesde
poblacién, localizadas en paises sumamente
heterogéneos en cuanto a sus condicioagsalesa su
estructuraproductiva,a su historia, y a su extension
territorial. Las desigualdadesregionales”, tanto en
términos de indicadoresde productividad como de
consumo,ha sido otro. El “centralismo” de la region
capital,vis a vis las provincias,estado® departamentos
Yy, por supuesto,los municipios, un tercero. El
“dualismo geografico”, como expresion de la
diferenciaciontradicional/ modernoo de su paralelo
rural / urbano, ha dejado también su huella en este
campo. Lasnodasdel“colonialismointerno” (aplicado
porigual a Argentinao a Bolivia, a Brasil o a Chile), de
la relacidon centro-periferia,de la dependenciao del
intercambiodesigual por no mencionara laseconomias
(y las esperadageseconomiagxternasy la causacion
circularacumulativase han dejadosentiry su pasono
gueda desapercibido en tanto la jerga de los
“regionalistas” se ha ido enriqueciendo.
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Escapandalel determinismayeograficoy del analisisdel
federalismopolitico, fuimos cayendoen el sociologismo
y en el economicismo(ambos con diversos signos o
corrientes ideoldgicas en su interior), confundiendo
regionescon clasessociales,0 procesosonflictivos con
la economiadel bienestaren abstracto. Asi, no nos
extraidbamos de encontrar al mismo contenido
conceptual revestido del ropaje terminologico
pseudomarxistao del funcionalista. Si un tema se
identificaba como “neoclasico”, “funcionalista”,
“estructuralista’o “dependentista”, era arrojado por la
borda del barco como primer pasoy, posiblemente,
“rescatado’varias millas marinas(y afios)despuésno
sin que, como deciamosmas arriba, las jergas fueran
entremezclandosglas citasmencionanddreconociendo
/ negando) los “factores” mencionados por el enemigo.

Quealgunossesalvararrelativamentale estaevo (invo)
lucion, no afectala caracterizaciomglobal. Algunos por
concentrarsen la critica continuay sistematicaa unade
las corrientes, otrgsor eludirtodaconsideraciorsobreel
guéhacerhoyy aqui,otrospor ambasrazonespuedeser
gue haya algunosque llegaron “sanosy salvos” (o al
menos “recuperables”) ¢a ... donde?

La preguntapor el lugar esla preguntapor la “cuestion”
Pregunta que debe ser contestadaconceptual pero
tambiénpracticamente.Hay ciertassituacionessociales
en las cuales el estado de la problemética es
compulsivamenteevisadagpor los quetienenque“hacer”
mas que decir. Y el campo(y sus “especialistas”)es
tensionad@or la urgentenecesidadie la transformacion
social desde aparatosdel Estado. ¢ Qué respondieron,
colectivamentelos especialistaglos “regionalistas”)ala
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Unidad Popularen Chile, al Velasquismoen el Peru,al
Frente Sandinistaen la Nicaraguaactual (salvandolas
enormes diferencias entre estas situaciones)?

Del mismomodo, cabequenos preguntemogpor queélas
organizaciones politicas, los movimientos sociales
contestatariosrara vez se (nos) planteanesa pregunta
cuando estan “en la Oposicion” al orden capitalista.

Investigacionposible, pero también problemapersonal
para muchosde nosotros,la preguntaes crucial para
encauzala autocriticacolectivaguedebemodacer si de
sentamuevashasessetrata. Porultimo, la decidibilidad,
entre paradigmasen campos especificos,no puede
resolverseapelandoa la autoridadde paradigmasmas
abarcativosy/o a merosanalisisde consistencidanterna.
Si nos limitamos a arafar la realidad manipulando
dudosasseriesestadisticasp si meramentecombinamos
ambas actividades, estamos aun lejos de haber
contrastado nuestras ideas con la dura realidad,
aprehensibleno solo por la via del conocimiento,sino
también de la transformacion.

Hablamos,claro, del colectivo. No de individuos que
puedenconstruirvirtuosostrabajossobreun conceptoo
un indicador, siempre recuperables por los
transformadoresrganicosde la realidad. Hablamosdel
conjunto de los especialistassobre “lo regional”.
Dejamosfuera(perdon)a los queconfunderia obtencién
de fondosparasu subsistenciacomo investigadoresgon
el objetivo mismo de la investigaciony que asimilansu
coyuntura personal con la coyuntura del movimiento
popular. Hablamosde los que,atundentrode los limites
existentes,
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estan comprometidosal menos con el conocimiento
cientifico. Y esto todavia incluye representantesle

muchascorrientes. Mas aun, podemosdejar fuera de

nuestra pregunta a los que son, consciente o

inconscientemente,representantesde las ideologias
dominantes.Nos quedamogonlos investigadoreserios
gue ejercenla critica como su manerade accedera la

realidad. Y extendemosa preguntaparano hablarsélo

del pasadm de un presentedemasiado(onal) localizado
para algunos: ¢Qué tenemos para proponer (hacer)
respectoa la probleméticaregional en aras de una
transformacion social al servicio de las masas
trabajadorasde América Latina? ¢Qué guias para la

accionde los movimientoscontestatariospuedensurgir

de nuestrosanalisis?¢ Quéobjetivos concretospodemos
poner en su mira? 0, mucho mas humildemente ¢, qué
podemos proponer a los planificadores regionales
contestatarios dentro del régimen capitalista?

2. SOBRE LAS BASES METODICAS PARA
UN REPLANTEO CRITICO DE LA
PROBLEMATICA *(*ver final del capitulo)

Lo anteriormenteexpuestono debe interpretarsecomo

una propuestade intentar el eclecticismo,tomandocon

amplitud todas las contribucionesa cada “tema” y

componiendain mosaicode aproximacionesgnlugarde

elaborar una teoria basadaen un paradigma social

explicito. Por el contrario. Se trata de ubicarse,en el

interior de un colectivo ideoldgico y tedricamente
heterogéneo, con una firme posicion tedrico-

metodoldgicay, desdealli, descodificaras aportaciones
hechas desde otras
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vertientes, criticar las supuestamente propias,
recuperandsu contenidode conocimientoobjetivo si lo

tuvieren. Se trata de aceptarabiertamenteel reto que
proponenotrasconcepcionesptros énfasis,a la vez que
de asumir la propia crisis, sin recurrir ya a los libros

sagradoscomo cobertura para el discurso teoricista
especulativo. Tampoco puede interpretarse,entonces,
comounapropuestale zambullirnosenel pragmatismq

de abandonara teoria. Por el contrario, se trata de

refundar la teoria critica de lo regional.

Estorequiereelaboraranaliticamentéas determinaciones
mas simples y abstractasde la problematicaque, a
nuestrojuicio, nosremitena la relacionentre espacioy
sociedad. Inmediatamentedebemospasara establecer
algunasrelacionesentre la espacialidady los procesos
propios de una sociedadhistéricamentedeterminadala
capitalista. Sin embargo,al nivel de la relacion entre
espaciosy Modo Capitalista de Produccién, sélo se
puederplanearalgunashipotesisde tan elevadonivel de
abstraccibn que pueden resultar obvias o
incomprensibles. Es necesariocacercarsenasa lo real:
del espacioal territorio, y del Modo de Produccion
Capitalistaa la FormaciénEconémicoSocial Capitalista,
comotopicatedricaquenospermitiraaccedeml nivel de
nuestro interés: territorios y sociedadescapitalistas
latinoamericanas en la época actual.

Sin embargomientrasno completemoda formalizacion
y comencemosa recorrer el camino inverso con
asiduidad,probandola eficaciade estosconceptospara
producir conocimientoempiricoy desdealli realimentar
la
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tOpica mas general,estaremosn los primerospasosde
una via solo presumiblemente correcta.

En todo caso,se trata de romper con unatradicién que
oscilaba entre el planteamientode la problematica
regional a su nivel mas evidente(“muchagente, mucho
transito,pocascalles;luego:congestiorurbana”)y el que
se remitia inmediatamente a determinaciones
fundamentalegero sin mediaciénde ningun tipo (“el
imperialismo produceconcentracioérterritorial”’). Todo
indica que una de las clavesparaavanzares darle a la
Formacion Econdmico-Socialsu verdaderocaracterde
“procesador” de las causas “externas” sobre la
organizaciénterritorial nacional, para superarlo que
Federico Sabaté caracteriza como el analisis de
“repercusiones” (“Determinaciones contemporaneasy
analisis historico de la CuestidonRegionalen América
Latina”).

Sin embargo,aun cuandoincorporemosa la Formacién
Econdmico Social como procesadorde los efectos, el
modelo causalistaflaqueacomo via explicativa. Segun
sefiala R. Moreira (“Una politica regional de
industrializacién. EI NordesteBrasilefio”) la sequiaen
el NordesteBrasilefio“produjo” presionesocialesquea
Suvez provocaroncomorespuestgor partedel, Estado,
la creacionde SUDENE. Aqui, un hechoaparentemente
externo(la sequiafenomenanatural)esprocesadgor la
formacion social capitalista brasilefi@gcomoresultado
cierta accionregional, cierta reorganizaciorde aparatos
del Estado. Perocabriapreguntarsesi esasequiano era
en realidad un hecho social, no soOlo por sus
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repercusionesgomo diria FedericoSabaté sino por ser
constitutivamente resultante del subdesarrolloo la

degradaciorde las fuerzasproductivasen esasociedad.
Lo que Sjenovichy Sanchemosplantean(“Notas sobre

Naturaleza-Sociedad y la cuestion regional en

América Latina”) impide ya pensartan facilmenteque

los fendmenosclimaticos u otros fendbmenosnaturales
son un puro acontecerde la naturaleza. Del mismo

modo, podriamosvincular los movimientosétnicosy su

desplazamientohacia tierras marginales, no como

conexidénprocesadaor la “sociedadblanca” (Rodriguez
y Soubie:“La probleméaticandigenacontemporaneg la

cuestion regional en América Latina”) sino como
resultadodel procesamientgarticularque el capitalismo
les da en sociedades latinoamericanas.

Con estosejemplosqueremoslustrar que esapropuesta
de ubicarnosen unaposiciontedérico-metodoldgicdirme
requiere cuestionarla légica misma de la explicacion
cientifica,tareaobviamenteno reservadaxclusivamente
para nuestro campo, pesicuyodesarrollodebemogstar
muy alertas. En el pasadonuestradisciplina (?) estuvo
alejadade tal tipo de discusionesyeservadagara las
“ciencias basicas”. La refundacién del campo, el
replanteode la problematicaespecificaexige, sin duda,
realizar ese esfuerzo ahora, pues sin “ruptura

epistemoldgica” dificilmente se daria un salto cualitativo.

3. LA CARACTERIZACION DE LA
CUESTION REGIONAL
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Partimos de la base que al llegar al Seminario, los
diversosponentegenianunaconcepcioracercadelo que
podia entenderse como “la Cuestion Regional” y que la

mismapresentaciory discusionde los trabajosnospuede
permitir un avanceen la conceptualizaciomle la misma.
De hecho,un primer intento realizadosobrela marcha
esta contenido en las Conclusiones del seminario
(“Conclusionegdel Seminariosobrela cuestionRegional
en América Latina “ver Apéndice).

Porlo pronto,si examinamosquellagponenciaguemas
0 menos explicitamenteplantearona qué se referian
como “la cuestion regional”, encontramosposiciones
muy diversas. ParaBalan(Una cuestiénregional en la
Argentina: Burguesias provinciales y el mercado
nacional en el desarrollo agroexportador) que ha
hecho un esfuerzo importante de explicitacion, la
cuestiénregional se da cuando,“en las relacionesde
conflicto entre gruposy clasessocialesen sociedades
nacionales.. los actores,susintereseso lealtadesestan
espacial y estructuralmente diferenciados”.  Esta
proposiciénponecémo contextominimo referenciasina
sociedadnacional,es decir, un estadonacional. Por lo
demas,en el casoque analiza,planteacomo “cuestion
regional” la derivadade la contradiccionexistenteentre
la base econdmica del Estado Nacional (concentrada en la
regioncentro)y las basespoliticasde dicho Estado,que
en buenaparte estabarocalizadasen las Provinciasdel
Interior. Estacontradiccionpermitiaque las oligarquias
delinterior, pudieranplantearreivindicaciones partir de
sus interesesecondmicos particularesy forzaba una
alianza con las mismas para garantizarla estabilidad
politica que el procesorequeria. Estavisualizacion,que
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nos parece pertinente,se diluye sin embargo,cuando
Balan practicamenteidentifica cuestion regional con
“problemaregional”’, y entonceshabratantascuestiones
regionales

comosituacionesle conflicto con expresionesegionales
haya. Sin embargo, al anticipar las tendencias, Bdlan
compartela hipétesisde Franciscode Oliveira, segunla
cual el desarrollo del capitalismo produce una
homogeneizacion de las estructuras econdémicas
(difundiendo precisamentdas relacionescapitalistasde
produccion)y una unificacion del sistemapolitico, lo
cual conduciria -sobre( todo en ausenciade grupos
étnicosimportantedocalizados-a reducirla importancia
de las “cuestionesregionales”. Aunque el “uso del
espacid'siemprepodriadarlugara conflictosde clasesy
grupos,raravez seconvertir.ayaenla basedeidentidad
de los mismos,como consecuencide la gran movilidad
de los factores.

Estaanticipacionde tendenciaparececontradecirsecon
la que podriamosdeducir del trabajo de Sejenovichy
Sanchezop. cit.), quienessefalanque la caracteristica
fundamentaldel capitalismo,en lo referenteal uso del
territorio, esqueprovocaunaexacerbaciomle la division
territorial del trabajo,especializanddos ecosistemasgs
decir, diferenciandolos crecientemente. De aqui
podriamos deducir que, aun cuando efectivamente
hubiera una relativa homogeneizacioren términos de
relacionessociales,las basesde conflictos entre grupos
regionalesalrededorde la politica econdmicanacionalo

31 “Franciscode Oliveira: Elegia para una re(li) giao, Ed. Paze Terra,SanPablo,
1979.
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por la obtencidbn de recursos productivos, no
necesariamente disminuiria. Dada, entonces, la
definicion de “las cuestionegegionales’adoptadaéstas
podrian coyunturalmentee incluso tendencialmente,
crecer en importancia

dentrodela probleméaticanacional. Tal vez estaparadoja
podriaresolversesi se establecierafasesanaliticasmas
firmespara jerarquizar los distintoipos de conflictos(y
sus contradicciones subyacentes) asi como otras
condicionescontextualegjue hacen(o no) de los mismos
una CuestionRegionalen la sociedadnacional. Sobre
esto volveremos mas adelante.

Aunque Balan en su caracterizacionse centra en los
conflictos de interesesy su expresionpolitica, cabria
repreguntarsi la Cuestion Regional es siempre una
cuestibnecondmicap si puedeserétnica,cultural, etc.,es
decir basadaen otras contradiccionespropias de la
sociedad civil.

Bengoa, por ejemplo (“Agricultura, acumulacién
capitalistay la cuestionregional”), define a la region
comoun subsistemale acumulaciércon sujetossociales
especificos capaces de encarnar un proyecto de
desarrollo. Un problemacentraldela “cuestionregional”
es el caracterincompleto de dicho subsistemajo que
atentariacontra su autonomiarelativa como subsistema
dereproducciérde la basematerialy por lo tantode las
clases mismas. A nuestro juicio (ver: Sobre la
espacialidad ... ), estadefinicion confundeel proceso
social (acumulaciéncon su @mbitoterritorial (region),y
asimismoreduceel espectrode las regionesposiblesa
aguellas subsumidasrealmente al capital (para esa
definicion no podria haber una region campesinapor
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ejemplo). A tal puntoesesesu planteo,que afirma que
cuandose trata de “regionesde baseagricolade menor
desarrollo relativo” y por lo tanto con escasa
“capitalizacion” se sufre la tentacion de “disolver el
problemaregionalenel rural”. Enesteenfoquelaforma
en que el procesonacionalo mundial de acumulacion
vayaincorporanddos procesosle trabajode las diversas
areasseréel determinantéundamentate la constitucion
(o disolucion) de regiones (capitalistas) y de sus
correspondientesestructuras sociales. Aqui, en la
reflexion sobrelas tendenciasaparecaunamenciona la
posibilidad de que este proceso desigual genere
desequilibraogjue se sugieredebenser vinculadosa la
identificaciony caracterizaciérde movimientossociales
regionales. Aunque la riquezadel trabajo de Bengoa
puede sugerir muchas interpretaciones alternativas,
creemogjue en suresumersu vision de la cuestiénopta
por cargar el peso en las determinaciones economicas.

Como posiblemente diria Juan Villareal (Clases,
regiones y politica, con especial referencia a
Argentina y América Latina) el analisis de Bengoa
permaneceal nivel de la constituciénregional de los
conflictos de clase, sin penetraren “las luchas entre
gobernantesy gobernados”,en “los conflictos entre
partidos politicos”, en “las disputas de tendencias
ideoldgicas” ni en el desarrollo de movimientos de
protesta social regionales, todos los cuales serian
elementosnecesariospara completar el planteo de la
cuestion. Sinembargocuandoa suvez Villarreal intenta
definir region, la presentacomo el “escenario’dondese
desenvuelverlas luchas, el “contexto cualitativamente
diferenciado”que lejos de ser pasivo (como sugeriael
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término  “escenario”) influye, por su misma
diferenciacion, en la formacién y actuacion de los

partidosy la constitucion particular de clasessociales
asociadasa las estructurasproductivas. Obviamente,
agui“la regién” ya no esun escenariosino la sociedad
civil local misma, puesto que no puede pensarse
separadamentda constitucion de las clasesy la

constituciénde la estructuraeconémica,y por lo tanto

gueda dentro del proceso social (Villarreal intenta
resolver esta dificultad aclarandoque las estructuras
productivas diferenciadasinciden, a su vez, en la

constituciénde “las regiones”de unaformaciénsocial).

Incluso, por momentos,en el discursode Villarreal las

regiones parecenconvertirse practicamenteen sujetos
sociales.

Un procedimientosimilar al de BengoaproponenBlas
Real y Mario Lungo (La problemética regional en
Centro América), aunquesin poner condicionestan
restrictivasa la definiciébn de unaregion. Basicamente,
efectianel andlisisdesdela perspectivade la division
territorial del trabajo,perono limitAndosea los aspectos
del procesodel trabajo,sino consideranddas relaciones
socialesde produccidny las modalidadesle inserciénen
el interior de la Formacion Economico Social como
criterios clasificatorios (y delimitadores). Asi, las
regionesquedariamuevamentaleterminadas partir de
diferenciacione&n la sociedactivil, masconcretamente,
enlasestructuragcondémicasproponiéndoseomotema
adicionalde investigacion(tal comoplanteaBengoa)las
“manifestacionesle poderregional”,y surelaciénconel
desarrollo de la estructura econdémica. Sin embaryel,
trabajoseresaltanias determinacionesconémicasomo
componente explicativo.
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Asi, se planteaun modelo de evolucion del desarrollo
desigualdelasregionegqueesexplicitao implicitamente
utilizado por otros autores v que sin duda ha
predominaden estecampoen AméricalLatina: nuestros
paises,insertos de maneradependienteen el sistema
capitalista,sufrenlos impactosexdégenosresultantesde
los cambiosen el mercadomundial y las consecuentes
redefinicionesde la division internacionaldel trabajo.
Asi, nuevas demandasexternasgeneran,en aquellas
regionesecolégicamentaptasy provistasde la suficiente
infraestructurgor el Estadonacional,nuevasactividades
productivas. Esto a su vez suele ir asociado con
transformacionesnlasrelacionessocialesde produccion
y por tanto en la estructurade claseslocal, lo que a su
vez, va contribuyendoa transformarla composiciondel
Estadomismo. Todosestosprocesosa suvez, generan
y/o posibilitan cambiosen la configuracionterritorial de
las actividadegle exportacibnqueinducencambiosenlo
relativo a las actividadesdirigidas al mercadointerior.
Se producenasi los “ciclos” de la carne,del café, del
algoddn,de los cerealesdel banano,etc., acompafiados
de reacomodamientpoblacionaly de las grandesobras
de infraestructura(ferrocarriles,caminos,represasegtc.)
gueponenen condicionege produccionlos recursogjue
exige el procesode acumulacionde capital a escala
mundial. Si a esto le agregamoslos procesosde
formacion del capital nacional, las interrelacionesy
transformacionegde la formas del capital (comercial,
bancario, agrario, financiero, etc) y la articulacion del
capital extranjeroy su tecnologia con el nacional,
tendriamos una buena base para visualizar las
transformaciones refuncionalizacionede lasregionesy
sus  correspondientes estructuras de  clase.
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Adicionalmente gl componenteétnicopuedeagregamuna
determinaciénimportanteen ciertassociedadey épocas.
El procesode urbanizaciony el desarrollodel mercado
interno que acompafanesta evolucion van a su vez
complejizandola probleméticaregional, en tanto, la
contradiccioncampo ciudad o la diferenciacionrural-
urbanavan tomandoformasnuevagasi,enlos pequefios
paises centroamericanosesta dicotomia tenderia a
diluirse rapidamente. Ver Real y Lungo, op. cit. y
RichardWillig: La cuestionregional en El Salvador).
La cuestidon regional irla asi autonomizandose
relativamentede la cuestidnagraria.(Nuevasbasespara
un enfoquesuperadoral descritoson, a nuestrojuicio,
planteadas por Federico Sabaté en su trabajo citado).

La propuestaque generalmentese hace es agregaro
superponera este analisis, consideracionessobre las
“expresiones’politicas de estastransformacionen la
regionalizacionde la sociedadcivil, e incluso sobrela
potencialidadpolitica de los conflictos de interésque se
vangenerandsobrebasegegionalediferentes. Cuando
dichos conflictos son visualizados fundamentalmente
como conflictos entre fracciones de la burguesia,
practicamentese nos proponehacer una historia de la
constituciénde la burguesiacomo clase nacionaly las
tensiones que sufre en su interior por los
fraccionamientos“especialmentediferenciados” y su
evolucion.

A nuestrojuicio esteenfoqueque da “personalidad’al
planteamientode la problematicaregional en Ameérica
Latina, y que no puedeocultar susraicesCepalinas,al
limitarse a plantearlo politico como “ex-presion” de la

101



baseeconémicacaeenun economicismo®, quedebeser
superadasi de refundarel camposobrebasescientificas
validas se trata.

Y aqui surge entonces el otro posible sesgo: el

“politicismo”, dondese brindaunaexageradautonomia
relativa a las relacionespoliticas. Adicionalmente,este
nuevotipo de enfoqueencuentralificultadesmuchomas
seriasparavincularseconla probleméaticaegional(como
creemospuedevisualizarseen el trabajo de Villarreal,

citado).

Retornandmuestrointento de revisarlas formasen que
enel seminarichasido caracterizad#a cuestionregional,
ahora desde una perspectivaque da mas peso a “lo

politico”, encontramosinaformularecurrenteen muchos
autoresia vinculacidnde la problematicaregionalconel

denominaddproyectosocialhegemoénico” Asi comoen
los enfoquesque visualizanla cuestionregional como
constituidaal nivel de la sociedactivil, la mismapodria
por ultimo reducirsea (confundirsecon) la Cuestidon
Agraria, en esteenfoqueno esdificil ver comosituacion
limite suconfusidncon la CuestiénNacional,vistacomo
cuestiénde la constitucionde una burguesianacionaly

un Estado unificado.

RichardWillig (op. cit.) haceun planteomuy simple. Su
hipétesiscentralesque el desarrolloregionalrespondea
iniciativasdirectasde unafracciondela clasedominante,
gue para poder realizar su proyectose enfrentaa otras

32 Una de las expresionesle dicho economicismees la conocidaafirmaciénde
queel procesade centralizaciordej capitalconllevaun procesade concentracion
territorial, sin que las mediacionesnecesariasentre ambos procesos sean
explicitadas Paraotra opinion en contrario,ver el trabajode Wilson Cano:La
cuestion regional en el Brasil.
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fraccioneso clases,movilizando apoyosparaobtenerel
respaldo de las politicas gubernamentales.
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Igualmente Wilson Salinas(La dialéctica de la politica
regional nacional. El caso del gobierno militar
peruano) presentasu caso como el de un modelo
hegemonico que priorizaba la industrializacion con
consecuenciaminimassobrela “cuestionregional”, al
darse en un determinado contexto nacional (de
reformismo) e internacional (de capitalismo
dependiente).Comodiria Villarreal, aqui practicamente
se confundenen lo econdémicocon lo politico. Barkin
tambiénafirma (La cuestion regional en su contexto
nacional) conreferenciaal casodel NE en Brasil, quesu
no desarrollo se explicaria por no ser parte de un
“proyectonacional”. En la mismalinea, Lavell, Pirezy
Unikel (La politica regional en México: 1970-1976),
atribuyenla falta de una politica regional coherenteen
México a la ausenciade un sectorrealmenteinteresado
en unatomade posiciénfrentea “la cuestiénregional”,
con pesosuficienteparaqueel Estadole presteatencion.
Comoseve, aqui se exige unatomade posiciondirecta
sobre la problematica regional, mientras que, por
ejemplo,Wilson Salinado plantearianasentérminosde
los efectosque unau otra politica sectorialpuedentener
sobrelo regional(sin dudaque en México la politica de
la industrializacion o la politica agraria tienen
japlicacionesasiinmediatassobrela suertea correr por
unasu otras zonasdel territorio, tal como los mismos
autores implican en otras partes de su documento).

Geissey Valdivia (La cuestion urbana-regional en
Chile) hacen asimismo referenciaa que los sectores
medios y obreros urbanos apoyaron el proyecto
industrialista
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posterior a los treintas en Chile, posibilitando las
condicionespoliticas parala proteccionpor parte del
Estado,pasandoel mercadointerno a ser la basedel
crecimiento econdmico, pero en detrimento de los
sectorede pequeiioy medianosproductoresagricolas
y del campesinadoy asociarestasituacionpoliticacon
el tipo de configuracion territorial (y sus
contradicciones) resultante.

En todosestosplanteosaparecemaso menosexplicito
el operadortedrico constituido por el conceptode
proyecto social “hegemonico” o, en su version mas
descamadasimplementeimpuesto” por los gruposen
el poder. Pero el tal proyecto se identifica casi
totalmentecon su determinad@royectode crecimiento
econdmico sectorial y su correspondientepolitica
econdmica, con lo cual nuestro despeguede las
condicionantegsle la cuestiénregional ubicadosen la
sociedadcivil seria incompleto, en tanto estariamos
efectivamentecaptandosolo las “expresiones’al nivel
de las politicas del Estado, de los intereses de los grupos
en el poder, siempre -por la misma naturalezadel
operador tedrico- parte de las clases dominantes.

Si revisamosahorala forma en que Rofmanlo teoriza
(Teoria y préactica de la planificacion regional en

América Latina), evidenciamasla casisimbiosisdelo

politico y lo econdmicoteorizadoademasal nivel de
Modo de Produccionenfoqueésteque ha ocupadoun

lugar importanteen la evolucionde las ideassobreel

temaenla ultima década.ParaRofman,“el procesode
tomade decisionesn cadacoyunturacorrespondeon
los objetivosglobalesdel desarrollocapitalistaen cada
pais”, que
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seriael verdaderopunto de referenciapara evaluarlas
experienciagle planificacion,y no el discursoideolégico
del plan. Los sectoresque controlan el aparatodel
Estadompulsanunadeterminadastrategiale desarrollo
nacional, que implica y enmarcaa su vez a la
planificaciénregional,por lo que,teniendoen cuentala
afirmacionanterior,las tendenciaglel capitalen general
se estarianimponiendo en la organizacionterritorial,
directamente a través de sus representantesn la
conducciondel Estadocapitalista. Estosupondriaqueel
proyecto social hegemaonicoconsistenteen imponer las
tendenciasle desarrollodel capitalen general superando
las contradiccionegntresusfracciones)o cualno parece
coincidir con la apreciaciénque otros autorestienen al
respecto, privilegiando no tanto el analisis de las
tendencia®bjetivasdel capitalengeneralcomoel delas
contradicciones coyunturales entre fracciones de la
burguesia.

A estaalturanospareceevidenteque“lo politico” como
tal parececomosubsidiarioalo econdmicoy que,a pesar
de que se utiliza el término “hegemonia”,uno de sus
componentegrincipalesquedamarginadorelativamente
del analisis (el de la posibilidad de persuasionde las
clases antagonicas), tal vez por tener un peso
relativamentemenoren los procesosle dominacionque
han predominado en América Latina.

En el trabajode Martin del Campo(La cuestionagraria
y el desarrollo regional en México), luegode establecer
un nexo entre la cuestion agrayika cuestiénregional,se
destacaun elementodirectamentepolitico con efectos
posibles sobre la problematica regional en México,
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conformadopor “las modificacionesdel modelopolitico
en el campo,asi como de las formasde participaciony
del control del campesinad@or parte del Estadoy las
clases dominantes”. Por su parte, Moreno (La
coyuntura politica argentina de 1966 a 1970y los
movimientos populares reivindicativos de caracter
regional), que se proponeanalizarla relacién entre un
“proyecto de desarrolloeconémicosocial hegeménicoa
nivel nacional’y los conflictos regionalesque el mismo
originé (refiriéndoseal Cordobazcen Argentina)afirma,
generalizandogue “las contradiccionegerritorialesson
secundariasy que,por lo tanto;” los conflictos politicos
y socialesqueen ellasse asientartienensoluciéndentro
de la propia légica del sistema capitalista en su
conjunto”, aunque, en determinadassituaciones de
relacionde fuerza, puedeplantearseun “enfrentamiento
significativo” respectoal mencionadoproyecto. La
proposicion tedrica basica de Moreno es que las
estructuras econOmicas tienen efectos sobre la
conformacion territorial por medio de un proceso
mediadopor la actividadpoliticadel Estadoy del sistema
politico, planteandoasi elementospara una posible
visualizacion alternativaa la que concibe lo politico
como expresionde lo econémicoo a la quelo ve como
autonomo. Asimismo,nosabreotralineadereflexional
tomar en consideraciomo sélo el tipo sino la forma de
resolucién de los conflictos. En efecto, afirma que,
debidoa quela solucionde los conflictos analizadodue
“politica en términosclasistas”,los mismos produjeron
importantesefectospoliticos pero muy pocoso ninguno
sobre la estructura econémica regional. Lo que
coincidiria con la anticipacionde Villarreal de que“ ...
hay una considerablelistanciaanaliticaentre el pesado
movimientos de las clases sociales y el fugaz
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desplazamiento de los partidos politicos en su
movimientoalrededordel poder”, tanto masen Ameérica
Latina, donde la sociedad politica no se habria
desarrolladgari passucon un desarrollocomplejode la
sociedad civil.

Un caso que parece ser aproximable a partir de la

proposicion basicade Moreno es posiblementeel de

Venezuela,para el cual Negron (ElI desarrollo y las

politicas regionalesen Venezuela)nos entregauno de

los analisismas completosde casonacional,aunquetal

vez las determinacionesespecificamentepoliticas no

cobran toda la relevanciaque podrian (posiblemente
porque efectivamente la hipotesis de Moreno es
particularmentevalida en una sociedadmarcadapor la

captacionde la renta petrolera). En lo que hacea la

conceptualizacidrsobrela “cuestidon regional”, Negrén
afirma, refiriéndosea la épocaque seindica (enlos afios
20) que “el problemaregionalexistia(si existia)apenas
para circulos muy restringidos de las clases mas
acomodadas”. Estos nos trae a colacion otro aspecto
relativo a la necesariadiferenciacion como situacion
objetivamentaleterminadapor un lado, y la percepcion
dela misma,por el otro. Haciendoun paralelo¢ valdria
decir que cuandola clasetrabajadorano percibe(por su

grado de concienciay organizacion)la cuestion del

desarrollo de las fuerzas productivas como “su”

problemao comoproblemanacional,por esodejade ser
un aspectoconstitutivo de su evoluciéon? Volveremos
sobre este tema.

Un intentode buscaren la practicamismadel analisisde
la realidad una respuestaa la relacion real -en la
problematicaregional-entrelo politico (y lo ideoldgico)
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y la sociedadcivil (con susdeterminantesie desarrollo
desigual de las fuerzas productivasy de las clases
socialesde articulaciénentrerelacionesheterogéneade
produccion de contradicciones étnicas, etc.,), se encuentra
en el trabajo de Federico (Notas sobre la cuestion
regional en Bolivia) con su desarrollo posterior de
contenidomas tedrico-metodolégiccen su otro trabajo
anteriormente citado.

Intentandcextraerel ndcleodelas propuestaglternativas
coexistentes en esta obra, podriamos decir que, para unos,
la “cuestion” selocalizafundamentalmenta nivel de la
sociedacdcivil, con “expresiones’correspondientefajo
ciertas condiciones)en la sociedadpolitica. Cuando,
adicionalmentela cuestionmuestraunaraiz comuncon

la cuestidon agraria como determinantefundamental,
aparececomo propuestade resolucion superadorala
reforma agraria, es decir, una transformacionen las
relacionessocialesde produccion. Paraotros,la cuestion

tiene raicesen la sociedadcivil pero se localiza en la
interfaseentreéstay la sociedadpolitica, bajo el titulo de
“proyectosocialhegemédnico”. Cuando,adicionalmente,

la cuestiontienealcancegjuela confunderpracticamente
conla cuestionnacional-entendidacomola relativaa la
definicion de la hegemoniale clasey la constituciondel
estadmacional-apareceri@omopropuestale resolucion
superadora una transformacion en las relaciones de poder.

La primeravia de planteamientaorre el riesgode caer

ensesgoeconomicistasgomolo ilustrala diversidadde
conceptos de reforma agraria que existen en esta misma
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32

obra®® , algunosde los cuales al quedarsembarcadaen

la sociedad civil, pueden incluso convertirse en

mecanismoficientesdel desarrollocapitalista,sin ser
necesariamentésteel objetivo propugnado.La segunda,
a su vez, parecequedarentrampadan muchoscasosen

unahistoriade la burguesiay su procesode constitucion
conjuntamenteon el Estadodondelas clasesdominadas
y la lucha de clasescomo tal, aparececomo “telén de

fondo” del procesointerno a la misma. A estasdos

alternativas,que dominan el campo (como nucleosno

siempre expresos)podria agregarseuna variante de la

primera, que propondriapara algunas sociedadesuna
asimilaciondela cuestiénregionalconla cuestionétnica,

dando lugar a otra posible confusion con la cuestiéon
nacional -entendida ahora como el problema de la

plurietnicidady el Estado{Rodriguezy Soubié,op. cit. y

los trabajos de Federico también citados).

En todo caso, en ambasvertientesexplicativas existe
latentela concepcionde que el “modelo regional” esta
determinadopor el “modelo nacional” (y éste por el
modelo internacional”), donde, “lo regional” y su
resolucion estarian totalmente subordinados al
tratamiento que le dé la sociedada la problematica
nacional (seaéstaagraria, étnica, o politica) que en si

33 En los trabajosde FedericoSabaté Cano,Realy Lugo, Barkim, Willig, Bengoa,
Archetti, Martin del Campo, se menciona,con sentidosno siempreidénticos, la
reformaagraria. En cualquiercaso, pareceevidenteque una politica de reforma
agrariaesel instrumentode acciondesdeel Estadocon mayor potencialde eficacia
paraproducirtransformacionesrasticasde la organizaciorterritorial en la mayoria
de las sociedades latinoamericanas.
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mismaseriaaregional, ¢, Cabraconsiderarla alternativa
de que, al menos

en ciertas épocasde ciertas sociedades,la cuestion
regional seaalgo mas que una forma de aparicion de
cuestionessociales cruciales para la estructuracion
sociopoliticade dichassociedades®, en otros términos
¢, Cuandoes constitutivaella mismade la problematica
social global?

La ultima preguntaque nos formulamosno nos parece,
sin embargo]a crucial. Lo fundamentaho esestablecer
la efectividad o la posibilidad de existenciade una

CuestionRegionalcomo constitutivade la problematica
social global, “al lado de” cuestioneseconocidadales

como la cuestionagraria,la cuestionétnica,la cuestion
del estadanacional.etc.,sino de encontratda articulacion

maseficaz entrela conflictualidadde baseregionaly las

luchassociales. Ubicarla como “Cuestion” es sélo una

formasintéticade evaluarsu potencialidadsocial. Como

aguino setratade decidir por unau otraalternativasino

mas bien de plantearaperturasde la probleméaticapara

futuros desarrollosen estecampo,podemodimitarnos a

plantearalgunasinquietudesadicionales,esperandaue

la critica colectiva determine su posible validez.

Podemogartir, enprimerlugar,delo quecasiconstituye
una constatacion,pero que presentaremoscomo un
postulado:La cuestionregional (de existir como tal),
tiene siemprebasesmateriales. Estoimplica que nunca
seria,por ejemplo,puramentadeoldgica,sustentadgor
regionalismosdesarraigadosle la sociedadcivil. Sin
embargo, puede producirse un desplazamientaque la
ubique a nivel econdmico como una cuestidon
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centralmente politica. En segundo lugar, podemos
postularque entodasociedachay contradiccionegjuese
expresan

territorialmente pero que no en todos los casos
constituyenuna cuestionregional (del mismo modo que
en toda sociedadhay actividad agraria,pero no en toda
sociedad hay una cuestion agraria).

Para catalogariacomo Cuestion Regional proponemos
requerirque se constituyacomo una cuestionde Estado,
es decir, como una cuestiongue exige una resoluciéon
politica®®, porquesu reproducciénsocavala hegemonia
delbloqueenel poder. Estetipo de situacionpuedeestar
enraizadoen una contradiccionentre fraccionesde las
clases dominante¥ (terratenientes vs. burguesia
productora; burguesia nacional vs. burguesia
imperialista), 0 entre ciertas claseso etniasdominadas
(campesinado, grupos étnicos indigenas) y domirfintes

34 Usandolos términosde Moreno, esta respuestapuedeser o no una respuesta
clasista, es decir, la respuesta de una clase a otra.

% Estono debeentendersen el sentidode “clase (o fraccién)localizadaen la region
A “vs” clase(o fraccién)localizadaenla regionB”. Dos claseso fraccionespueden
tener“proyectos” muy diversosparauna mismasituacionregionalizaday no estar
localizadosalli susmiembrosni siquierasuspropiedadegpor ejemplo,seriael caso
del quéhacerconla fronteraagricoladesdda perspectivale la burguesiaganadery
desdela propia de la burguesiaindustrial, o el qué hacerrespectoal campesinado
parcelario concentradoen determinadaregion, desdela perspectivadel capital
agroindustrial y desde la perspectiva del proletariado industrial yrbano

36 Si bien admitimos,como la realidadlo exige, la posibilidad de determinaciones
étnicasirreductiblesa las propiasde las clasessociales serdoportunoadvertirquela
sociedaccapitalistatiende a procesatos componentegtnicoscomounacuestionde
contradiccionesentre sectoresubicadosen posicionescontrapuestagn el proceso
socialde producciény reproducciongventualment@ortadoresle proyectossociales
también contrapuestosal hegemonico (vg. la concepcién de una sociedad
pturinacionalopuestaa la integracion-"homogeneizaciénhacional). Por estarazén,
creemogque sélo la acciénorganizadade los movimientosétnicosarticuladacon la
lucha de clases podria sentar bases para transformaciones significativas.

112



En principio, la denominadacontradiccionprincipal del
Modo

Capitalista de Produccion (proletariado vs. burguesia)
no tenderiaa adoptar directamentela forma de una
CuestionRegional.Sin embargotodaclaseque aspirea

la hegemonianacional, sea ésta la burguesiao el

proletariado,debeincorporara su estrategiapolitica el

tratamientode la CuestibnRegional,cuandoéstaexiste,
aunqueno le atafiade maneradirecta, ya seaque su

existencia se basa en contradiccionesque generan
conflictosentrefraccionesde otrasclaseso de la propia,
0 que se basaen contradiccionegtnicasexpresadagn

proyectos nacionales diversos.

La forma que adoptany el potencial politico de los

problemagegionalesdependemo sélo de cualessonlas

claseso fraccionesnvolucradasy dela naturalezale sus

contradicciones;sino también de otros condicionantes
contextualegjue especificarsu caractercomo“cuestion”

0 no.

Talescondicionantesontextualesincluyen, entre otros:
el caracterdel Estado;el desarrolloalcanzadopor la
sociedadcivil; la diferenciacionétnicay cultural de la
poblacion; el grado de desarrollo alcanzadopor las
fuerzasproductivasy su caracterdesigualja existenciao
no de un desarrollocombinadode formas heterogéneas
de produccion;la formade inserciénen el mercadoy en
el sistema politico mundial; la relacion poblacion /
recursomaturalesjas basematuralesle la sociedacdetc.
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(sobre” esto, ver el primer trabajo citado de Federico
Sabatd’.

En otras palabras,aun existiendo conflictos de base
regional puedeno existir una CuestionRegionalen una

dadasociedachacional. Porotra parte,existiendoen dos

sociedadesdiversas en dos épocas de una misma

sociedadno serasiemprede la mismanaturaleza.Puede
ser una cuestiéncentralmenteeconémica(cuando, por

ejemplo,bloqueael desarrollode las fuerzasproductivas
y por tanto el desarrollo del capital) o centralmente
politica (cuando por ejemplo, se asocia a la lucha

revolucionaria contra las clases dominantes).

Otra caracteristicdundamentalpara que un “problema
regional” conforme una Cuestion Regional seria su
caracterreproductivo. En otrostérminos,se tratariade
una contradiccion que las estructurasde la sociedad
procesanreproduciéndolasin poderresolverladentrode
sus propios limites estructurales. Resolverel tipo de
“cuestiones regionales” que analiza Balan (op. cit.)
implic6 consolidar un nuevo Estado Nacional y, por
tanto,unanuevaetapaen la constitucionde la burguesia
argentina. Si bien dentro del mismo sistema social
capitalista hubo un cambio estructuralen su sistema
politicoy, portanto,enla formaenquesedirimirian ese

37 Las condiciones contextuales puedsimismodeterminada formaqueadopta
un problema y eventualmenieaCuestiénRegional. Asi, enlas primerasetapas
de la constitucionde los estadosnacionalesen América Latina, cuandorecién
comenzabaa organizarsela separacioninstitucional entre lo econémicoy lo
politico, caracteristicalel capitalismoJa problematicaregionalteniaun caracter
diverso que cuando, en pleno desarrollodel EstadoNacional, se producela
transregionalizaciowlel capital, la articulacionde las formas de produccion,la
conversiondefinitiva en “ciudadanos”y en trabajadoreslibres” de los grupos
étnicos (o, alternativamentesu eliminacion). Los enfrentamientogionde los
conflictosdeinteresey las oposicionegoliticaseraninseparablegjejanlugar a
los conflictos de interés regulados dentro del sistema politico unificado, etc.
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tipo de conflictos en el futuro. Esto no implica que
posteriormente no hubiera
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momentosde enfrentamientoen la escenapolitica por
conflictos de interesesentre fracciones burguesasdel
interior y la burguesiadel litoral. Se trata masbien de
guedejé de plantearseecurrentementg con efectividad
un cuestionamientalel Estado,a partir de tal tipo de
conflictos, que pasaron a resolverse dentro de los
mecanismosde regulacion que la burguesiaen su
conjunto se daba. Distinto seriael casode sociedades
donde, por ejemplo, el capitalismono ha podido adn
desarrollar una sociedad civil que genere las bases
materialesde fuerzas sociales capacesde resolver la
cuestidbnnacionalmisma,como podriaser el casode la
Bolivia actual, en los que la conflictualidad so¢thala
formadeunaCuestionRegional sobredeterminadaor la
Cuestion Etnica y la Cuestion Campesinay por el
conflicto entre dos fraccionesde las clasesdominantes,
dondelo politico toma incluso un aspectogeopolitico,
pues efectivamentda CuestionNacional no estariaen
ninguno de sus sentidos.

Podria desprendersede lo dicho que finalmente
coincidimoscon la interpretacionde Balany de Oliveira
(op. cit.) respecto a que el capitalismo tiende a
homogeneizar las relaciones sociales y genera
condicionescontextualestales (unificacién nacional}?,
gue practicamentediluye la regionalizacion de los
conflictos, que ahorase expresariarabiertamentecomo
conflictos de clase o de fraccionesde clase, sin la
cobertura regional. Para esa

%8 Porejemplo,“liberando” al campesinale susmediosde producciény haciendadel
“indio” un “ciudadano”, procesoséstosque incluso no requierenuna resolucién
inmediata sino que el Capital puede realizar muy gradualmente.
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concepcion, la existencia de conflictos sociales o
interétnicos importantes de base regional, serian
“resabios” del pasado, 0 una muestra de que el
capitalismoaunno sehadesarrolladasuficientementen
estaformacidnsocial. A nuestrguicio, tal concepciores
muy lineal, entantoel mismodesarrollode unasociedad
en presenciadel imperialismo puede, por su caracter
intrinsecamenteontradictorio,generamuevosconflictos
a partir de contradiccione$atenteso de otrasnuevasjue,
en determinadascoyunturasnacionales,pueden hacer
surgir una cuestién social caracterizable como la
CuestionRegional® -hipétesis. Habria,. Peroéstoes
s6lo una contra por lo tanto, que intentarestablecera
travésde unare- vision de los antecedentekistoricosy
de las determinacionesactualesy sus tendencias-las
situacionedgliferencialesle sociedadesacionalegjue:a)
aun reproducenuna cuestion regional no resuelta; b)
actualmenteno incluye en su problematicasocial algo
gue merezceel titulo de “la cuestionregional”,y c) que
tendencialmentey a partir de su situacion estructural
actual, puededesarrollaruna nuevaserie de cuestiones
regionalespropiasde esafasedel imperialismoy de sus

39 Por ejemplo ¢noseraésteel casode la CostaAtlantica en Nicaragua? Bajo el
Somocismo el abandonade las comunidadesle Sumos,Misquitosy Ramasen la
zona atlantica permitia su reproduccionpracticamenteaislada sin que por ello
surgieraen la escenapolitica una “cuestion regional”, sobre todo en tanto el
Somocismo manejaba la corrupcion y degradacion como instrumento de
sometimiento. Al proponerseel proyectorevolucionariola integraciénde dichas
comunidadesa la sociedadnacional,incorporandolasa través de la campafade
alfabetizacion,de programasde salud, de proyectosde desarrollode las fuerzas
productivas,de unaorganizacionsocialy politicay al comenzarsimultaneamente
plantearfuncionesparadichascomunidadesiesdda perspectivanacional afloranlas
contradiccioneslatentes (que incluso habian tenido antecedenteseivindicativos
duranteel somocismo)y la problematicade esaregion asumeel caracterde una
verdadera&CuestiénRegional,a la queel FrenteSandinistadebedar unarespuestao
s6lo econdmica y social sino fundamentalmente politica.
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condiciones especificasde insercion en el sistema
mundial.
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Por el otrdado,ennuestraconcepciongsinutil buscarda
“cuestionregional” dondeno la hay, fragmentanddasta
el infinito las clasessociales(y tambiénla poblacionen
abstracto)en grupos cuya diferenciaciontenga bases
territoriales,que podrianentrar actual o potencialmente
en relacionesde oposiciéno de conflicto de alguntipo,
efectuandasiunapseuddenomenologiale la “cuestion
regional”. Solo cuandosede un conflicto social (actual
o0 potencial) de base territorial, reproducible, cuya
resolucionafectela correlacion de fuerzasen el orden
nacional (directa o indirectamente),que tenga raices
profundasen las estructurasde la sociedadcivil o en
nacionalidades o grupos étnicos relativamente
auténomos,estariamosen presenciade una situacion
gue,afectandoa la sociedaden su conjunto(aunquecon
efectosdiferencialespara sus diversasetnias, claseso
fracciones) puede constituirse en una Cuestion
Regionaf®.

40 Talvezpodriaencontrarsetravariante,a vecesentremezcladaon la queasociala
“cuestion” con “conflictos regionales"de todo tipo. Paraestavariantela .cuestion
regional” podriatomarunaformadiversade la sugeridahastaahora(enfrentamientos
socialesasociadosal desarrollode unao masregionesdeterminadas)asumiendda
forma masampliadel problemarelativo al ordenamientderritorial de unasociedad.
Si el capitalismo,al desarrollarlas fuerzasproductivasy las relacionessocialesde
maneradesigual y anarquica,generaen una Formacion Social configuraciones
territorialesqueen determinaddasebloquearel desarrollode las fuerzasproductivas
y delcapital,cabriavisualizarlacomounacuestiénque,afectanda la sociedacen su
conjunto, requiere una respuesta de las clases que aspiran a la hegemonia.
Complementariamentestaconcepciérveriacomo “cuestiénregional” la existencia
de “desigualdademterregionalesimportantes. Sin dudaque desigualdadesociales
interregionalesmuy agudas,que afectana grandesmasasde la poblacién, son
potencialmenteuna Cuestién Regional, pero nos pareceque el ingredientede la
sociedadcivil esinsuficiente. La organizacionpolftico ideol6gica,sobrela basede
esadiferenciaciéneslo que puede convertirlaen una cuestiénsocial, que requiera
comorespuestanareadaptaciomlel proyectosocialhegemonicq o un recambiodel
bloque en el poder, si es que no una verdaderarevolucion social. También
volveremos sobre esto.
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4. SOBRE LA TOPICA TEORICA

En el esfuerzocolectivo del replanteamientode una
problematicaque para muchos estaballegando a los
limites de su fertilidad, setratade abrir y no de cerrarla
discusiénsobrela CuestionRegionalen AméricaLatina.
De plantear nuevasy urticantes preguntasy no de
simplementerendir un estadode cuentasde lo realizado
en veinte o treintaafios. Dificil esla tarea,porquelos
gue hemos estadoinmersosen la practica tedrica o
técnicarelativaa los problemaderritorialeso regionales
hemosido desarrollandauna serie de lugarescomunes,
de “tics” que ni siquieraadvertimos,que si bien danla
tranquilidad de la jerga comun, operancomo filtros a
travésde los cualesdebe pasarcadanuevaidea, cada
nuevo dato, y ésto tiene un efecto anquilosante.
Consideramogjue la tareaen que debemosmpefiarnos
colectivamentdieneposibilidadege éxito si secumplen
ciertascondicionesa) “provocar” unaverdaderauptura
filoséfica, mediantela explicitaciony sistematizaciomle
las basesontolégicasy epistemoldgicagdel campo; b)
“provocar” unaauténticarupturateorica,que inscribala
problematicaregionalen unatopica (sistemade lugares)
tedrica social, lo que implica una critica de nuestros
sistemas conceptualese ideolodgicos, sacando a la
problematica
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regional de la pobreza a la que la condujo la
sobreespecializaciopropia de la defensaprofesionalde
una disciplina; c) evitar, mediante una autovigilancia
continua, caer en dos de lmgsseriosvicios quepodrian
darse en esta etapa: el especulativismo,que procura
deducir nuevasteorias completasa partir de marcos
tedricos mas amplios, sin contrastacidéneficaz con la
empiria, y el revestir los viejos slogans con nuevos
ropajesterminoldgicos,adaptado® inventadosid) ligar
los esfuerzosnvestigativos-tedricosy empiricos-con la
practica de critica real a la realidad, es decir, de
transformacion, lo que implica romper con el
academicismg, necesariament®maropcionrespectaa
gué sentido quiere darse a dicha transformacion,y
respecta cualessonlasviasposiblesderealizaren cada
coyunturasocial concreta. Por eso,estereplanteamiento
del campono puedeir desvinculadode la critica a la
planificaciéon y la politica econémica, no paemostrarla
comofuncionalal sistemadominante-en el capitalismo-,
ni paraidealizarlacomola superaciérdel dominiode las
leyes econdmicasy el reinadode la autoconciencialel
pueblosobresu destino-enlas sociedadegn transicion-,
sino pararompercon su ropajetecnocraticoy destacasu
naturalezasiempre politica; e€) simplemente,evitar el
dogmatismono solo referidoa las doctrinaspoliticasy a
los enfoques tedricos, sino también el propio del
profesionalismalisciplinario. La economigorimero,y la
sociologiadespuéshan tenido un rol destacadcen la
construccion de las bases de esta “disciplina”.

Consideramogque las diversasrupturas que debemos

realizarserianpracticamentemposiblessi encerramos
los “especialistas” en el campo de lo regional en cénclave
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para decidir los nuevostérminos de la problematica.
Necesitamosel aporte de antrop6logos,historiadores,
politicélogos, ecologosy (ojala consigamosalgunos)
“toddlogos”, que nos ayuden a evitar recaer en la

diseccidonde la multidisciplinay nospermitanreconstruir
el objeto con toda su concretez, intercomunicando,
mediando, sintetizando.

En otras palabras,la topica tedrica, como tal, también
estaen continuaconstruccion. Llegar a ella desdeun
campo especifico, planteando nuevas preguntas
concretas, producird tantos silencios y respuestas
incorrectaccomoorientacioney clavesdecisivagparaun
avancefirme enla tarea. En tal sentidoesindispensable
sercritico tambiénde la topicaque adoptemosyiéndola
como punto de partiday nuncade llegada. Despuégie
todo, si la teoria tuviera ya contenidastodas las
respuestasque buscamos¢ Cudl seria la eficacia de
nuestro trabajo?

Un avance ha sido dado en este seminario,y unas
primeras hipotesis, presentadas como “conclusiones”, han
sidoapuradagnunaspocashorasd “ e trabajocolectivo.
Ociososeriarepetiraquilo queya hasido planteadaalli.
Aqui quisiéramossolamentehacer algunas propuestas
adicionales sugeridaspor la relecturade los materiales
presentadospero de exclusivaresponsabilidachuestra.
Intentaremosilustrar vias de ligar una topica tedrica
adoptada-en nuestrocasola de la reproducciénsocial-
como “tema” de nuestrocampoespecificoutilizando el
conceptopropuestode espacialidad(ver: Coraggio op.
cit.) como articulador. Daremos tres ejemplos.
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4.1 La Apropiacién de la Naturaleza

Una variacidon esencial en la espacialidadsocial en

Américalatinaestadadapor el cambio-saltandosiglos,

pero también coexistiendo lo “moderno” con los

“resabios localizados™ en la apropiacionsocial de la

naturaleza. En tanto la apropiaciénimplica extraccion,
transformacion, circulacion material y consumo, su

espacialidadesta dadapor las formas (configuraciones
espacialesecurrentesactualeso posibles)asociadas su

realizacion. De la maxima autosuficiencia y

diversificacionposible en cadaecosistemgy, por tanto,

de flujos de productoslimitados a una divisién natural
del trabajo, aunque con variacionesentre el Imperio

Aztecay el Incanato(ver el interesanterabajo de J.E.

Hardoy: La organizacion espacialdurante el periodo

precolombino), pasamosa una exacerbacionde la

especializacionge la division territorial del trabajo,que
simplifica los ecosistemas(por la concentracionen

ciertoscultivos perotambiénpor la desaparicidme todos
ellos por la concentraciénurbana), disminuyendo su

resiliencia (ver el trabajo citado de Sejenovicdanchez)
posibilitando reaccionesen cadenaa nivel del globo

terrestre, cuya complejidad e irreversibilidad y cuyas
“repercusiones”sobre las estructurassociales,estamos
aun lejos de advertir y de incorporar eficazmentea

nuestra problematica social. Los desequilibrios
provocados por el intercambio desigual de energia,
invisible parala vision cosificadao la monetaristade lo

territorial, son parte, de esta nueva espacialidaddel

complejo socio-natural que llamamos sociedad.
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Este“tema, podriaahoraversecomoun desarrolloégico
del andlisiscategorialya contenidoenla tépicaadoptada:
el proceso de trabajo, el metabolismo social, la
apropiacionde la naturalezapor el hombre organizado
socialmenteson los conceptosesencialeparadescifrar
desdela basemismade las estructurasocialesmuchos
“problemas” urbanos, regionales, territoriales...

4.2 La Movilidad de la Fuerza de Trabajo

En generalel EstadoAztecacontrolabadirectamenteal

hombre,no a lastierras. El Capital controlalos medios
de produccione indirectamentel hombre,convertidoen

capacidad abstracta de trabajo y, de manera
predominante,en fuerza de trabajo libre de dichos
medios. Simultaneamente,controla por otras vias
(predominantementpor las relacionesde circulacion)a

los productores independientescapitalistasya seanas

del mercado o por la accion misma del Estado
Capitalista.

En consecuencia,la espacialidad de la poblacion

trabajadoreha cambiadosustancialmentésalvo resabios
aislados de sujecion a la tierra). Los trabajadores
proletarios tienen una espacialidad derivada de la

espacialidadlel capital. Los productoresndependientes
(campesinos, artesanos) tienen una espacialidad
determinadapor su comportamientoadaptativoa las

tendenciasle desplazamiento-absorcide los mediosde

producciony de los mercadospor el capital. La

poblacién “excedente” (sin medios de produccion o

subsistenciasin posibilidad de un trabajo asalariado),
tieneunaespacialidaden partederivadade las otrasdos,

en tanto
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se “arriman” por los mecanismogle la familia o de la

reciprocidad o por la via del denominado “sector
informal” a los trabajadoresntegradosal capitalo a los

subordinadosa éste,y en parte determinadapor su

“estrategia”’ de supervivencia (con probabilidghg@arecer
mayoresen las grandesciudadesque en el campo). La

movilizacion de los trabajadoresno reconocefronteras
nacionalesasicomono las reconoceel Capital(comolo

atestiguanColombia / Venezuela; México / Estados
Unidos; en el pasadocercano Bolivia y Paraguay/

Argentina, etc.).

Esta alta movilidad territorial (interregional e
internacional)es, salvo casosexcepcionalescondicion
para la explotacion capitalistay es permitiday hasta
equivocamentéavorecidapor los estadoscapitalistasde
uno y otro lado.

Perono todo sondeterminacionescondmicasa pesarde
la mercantilizacionde la capacidadde trabajo. En
algunos paises centrales del sistema capitalista se
mencionala posibilidadde unaresistenciapor la via de
la inmovilidad territorial- de los trabajadoresa los
designios del capitél

En nuestros paises ese tipo de resistenciatiene un
antecedentaliverso: lo que Sempat(La organizacion
econdmica espacial del sistema coloniagfiala como la
“resistenciadel forastero(migrante)a la explotacion”,

4! Ver Gaudemar).P.Movilidad del trabajo y acumulaciéndel capital, Ed. ERA,
1979. Alli seanalizala resistenciale los obrerosy susfamiliasa la relocalizaciorde
grandes plantas de la periferia nacional.
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justamente cuando la clase explotadora requeria la
fijacion

territorial del hombre para controlar la reproduccion.
Ahora, que el capital requierela movilidad del hombre,
sonlos descendientede aquellosforasterosjos grupos
étnicos indigenas, los que resisten defendiendo su
territorio “ o y negandoseal continuodesplazamienty
atomizacion territorial a que quiere someterlos el capital.

La migracion -como fendmeno masivo- es una
manifestaciorterritorial de la ductilidad de la capacidad
de trabajo requeridapor el capital. Sélo que éste,
contradictoriamentegsuelveun problemay secreaotros
muchosen las areasurbanas. La migracion rural-rural
(asociadapor ejemplo a la extensionde la frontera
agricola),pareceraser mucho mas claramentefuncional
al capital en generalque la migracionrural-urbana,en
tantola primera,si excesivalrespectaa las posibilidades
de sobrevivencia) genera otra oleada de migracion,
ampliando adicionalmentela frontera (mientras haya
margen para ello)** pero la migracién rural-urbana
excedente,en cambio, como demuestrala historia
contemporanea,se va acumulando en las grandes
metrépolis (0 incluso en centros de otro ordeny?,
generando una Cuestion Urbana peculiar en estos paises.

42 Desdeeste punto de vista, el momentode agotamiento(social) de la frontera
agricola nacional es un hito importante en la serie de transformacionegde la

espacialidadde la fuerza de trabajo. Por otro lado, aun habiendomargen, esta
funcionalidada corto plazoparael capital puederevertirse bajo ciertascondiciones,
como un desastreecoldgico,al depreciarsda naturalezay precipitar asi procesos
irreversibles de degradacion de los ecosistemas.

“3Ver. M.C.D Incac, 0 Boia Fria, Ed. Vozes, Petrépolis, 1979
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Estosfendmenosgdescritosy pobrementeanalizadogpor
la sociologiafuncionalista,han estadolamentablemente
ausentesde la mayoria de los analisis presentados
inclusodelas conclusioneslel seminarid®. Sin embargo,
la topica tedrica (en construccién)que a partir del
Seminariose plantealo ubicacomoun temade maxima
relevancia,no solo por la magnituddel fenébmeno,sino
principalmentepor el caracteidel operadorcategorialque
esta en su base, que seria clave para desde alli comenzar a
desentramalas determinacionede la espacialidadocial
bajo el capitalismo.

Asi, como en el caso anterior, este tema podria verse
ahoracomo un desarrollologico a partir de la topica
adoptada:si la caracteristicafundamentaldel sistema
capitalistaesque “el trabajotambiénesunamercancia”,
entoncesn la espacialidadie la fuerzade trabajodeben
encontrarse claves esenciales para aprehender la

nuevaarticulacioncategorialdel espacicen estasociedad
45

44 Sin embargo habiamogrogramadayue el temaestuvieracubierto. Lucio Geller

presentéunasinteresantesiotassobreel tema- “Leyes de Poblacién,migraciones
campo-ciudag distribucionespaciade la fuerzade trabajoen Américalatina”, que

lamentablemente no pudo desarrollar.

4 Curiosamentesste era el punto de partida de Alfred Weber en su industrielle

Standdortsiehre:  Allgemeine und Kapitalistische Theaie des Standortes
(Grundisseder Sozialokonomik;PartelV, 1923). “ ausenciade unatopica tedrica
adecuadale impidi6 romper efectivamentecon el esquemade los “factores de

localizacion”,lo que compruebaunavez masla pobrezade recurrir a proposiciones
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sintéticas (por validas que estas sean) como germen para generar CUErpos
conceptuales completos.
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4.3 La Lucha de Clases

En el acapiteanterior,al revisarlos planteamientosobre
la CuestibnRegionalrespetamoda separaciorrelativa
siempre presenteentre los autores (a veces por no
considerarel otro aspectoa vecesexplicitamentekentre
politica y economia. Sin embargo, llegamos a la
proposicion de que, teniendo necesariamentebases
materialesJa CuestionRegionalse constituiacomo tal
so6lo en tanto se ubicaraen una coyunturague exigiera
unarespuestgoliticaa la misma. Por otro lado, hemos
revisadola recurrenteutilizacion del concepto‘Proyecto
Social Hegemonico” para plantearla ubicacion de la
CuestionRegionalen la conflictualidadsocial. Si bien
dichaconcepciérsuperaampliamentda queve al Estado
como el agentedirecto (a nivel operativo)de las clases
dominante® ala quelo ve comorepresentantaecesario
del capital en general,nos pareceque en muchoscasos
ha sido utilizada tomando el término pero no
necesariamente el concepto.

Si bien el conceptode hegemoniaimplica tanto un
aspectade dominacionpor represione imposicion,como
un aspectode persuasionde las clasesdominadas,ha
primadoel primer aspecto. De lo contrario,un analisis
de los mecanismoslel consensy de las condicionesde
su posibilidad,asicomode los limites que le imponeel
gradoy formade desarrollodela luchade claseshubiera
sido integrado como “contexto” al analisis del
tratamiento,en el Proyecto Social Hegemonicode la
Cuestion Regional. En algunos autores, incluso,
pareceriaque la lucha de clases queda totalmente
eliminadadel campode los determinismosocialesde la
cuestion
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regional, quedando en todo caso abiertos ciertos
mecanismos (no explicitados) de alternancia
interburguesadle proyectoshegemaonicos. En otros, en
cambio, se hace referenciaa la lucha de clases,pero
parece quedar como telén de fondo al drama que
desarrollanias fraccionesde la burguesiarepresentadas
por sus respectivos proyectos para conquistar la
hegemonia. Nos parecemasfeliz la pasajeraexpresion
de Slaterimperialismo y desarrollo capitalista en la
periferia: tendencias en la época actual cuando
atribuye la determinacidae la configuracionterritorial al
“conjunto de fuerzasde clase”. En otros términos,
consideramosque, aun cuando la dominacion sea
ejercida, durante un largo periodo de la historia de
nuestrasociedadespor las mismas clases,con meras
alternanciagle fraccionesen el poder,la respuesta la
CuestionRegionalno esun resultaddineal del Proyecto
SocialHegemonicaleturno. Dicho proyectoseasociaa
fuerzas que no operan en un vacio, Sino que son
contrariadaspor otras fuerzas socialesque a su vez
puedentener un proyecto social (dependiendode su
grado de organizacion) que esta continuamente
planteandauna alternativa, tanto maseficaz paraincidir
en el desarrollosocial cuanto mas respaldadaesté por
fuerzassocialesde peso,0 cuantomasorganizado®stén
sus militantes. Aun permaneciendal nivel de analisis
del “proyecto hegemonico”, las “transacciones” que
debenrealizarlos sostenedoredel mismo paramantener
su hegemoniano puedendeterminarsesin considerara
totalidadde las fuerzasoperandaenla escengolitica, el
nivel y caracterde sus contradiccionesbasicasy las
formas de luchas adoptadas, asi como el contenido de
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los proyectosplanteadoscomo alternativapor las clases
antagonicas.

Consideramosgntoncesgue la luchade clasesdebeser
vista como un determinantedirecto del caracterde la
cuestion regional en una formacion social y de las
respuestagjue el Estadoles d&'®. Por otro lado, cabe
preguntarsequé clases(o fracciones)puedenincorporar
la

Cuestion Regional (cuando ésta existe efectivamente
como tal) en su tactica y estrategia polftica

Sinduda,‘lo regional”estemaquelos representantesel
pensamientdourguéshan tomadoy desarrolladocomo
propio. La probleméaticadel ordenamientderritorial en
relacional “desarrolloeconémico”(esdecir,al desarrollo
del capital) o la de las desigualdadeterregionalesn
relacion a consideracionesde equidad, son claros
ejemplosdeello. La planificaciénregional,por su parte,
espresentadaomola formaen que el Estadoresolveria
estosproblemas. Esteno es el lugar parainsistir en la
desmitificacionde la planificacionregionalcapitalistani
de demostrar como, inadvertidamente, muchos
profesionales de la investigacion o la planificacién, en

¢ De la mismamaneraconsideramosabsurdoel planteode que comolos capitalistas
tomanlas decisionedle localizacionde susplantas,la configuracionterritorial de la

industriaestaradeterminadapor la burguesigy por tantolasinvestigacionesleberan
concentrarseen su comportamientofomandolo demascomo meros “factores de

localizacion”),cuandoun analisisobjetivo de su comportamientalemuestrajue las

decisiones estan efectivamente codeterminadas por las luchas obreras.

4T Sobreel conceptode estrategiajue estamositilizando, ver Las basesteéricas de
la planificacion regional en América Latina(incluido en este volumgn
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arasde unasupuestaneutralidadcaenenla reproduccion
dela problematicade las clasesdominantes.Pero¢, Cudl
esla alternativa?; Abandonael campo? Tanto en aras
del desarrollode un conocimientocientifico objetivo de
“lo regional” como de la busquedade la necesaria
relacionentreteoriay practica,debemogpreguntarnogn
gué medida (y por qué) las organizaciones(y los
intelectualesorganicos)del proletariadourbanoy del
rural, del campesinado,de los movimientos étnicos,
puedensustraera problematicaregional del monopolio
guehaejercidovirtualmenteel pensamientale las clases
dominantes.Cabe,por supuestoplanteara hipotesisde
gue esunaproblematicaly eventualmenteina cuestion)
objetivamente“interna” a las clasesdominantes. La
historiade nuestragormacionessocialesen algo masde
un siglo muestraque, en ocasiones|os conflictos entre
fraccionesde la burguesighantomadola forma aparente
de “conflictos entre regiones”, y que ésto ha sido
procesad@or el Estado,tantoenlo que haceal sistema
politico y los mecanismosde regulacion de estas -
contradiccionescomo en lo que hace al discurso
ideoldgico,queinvariablementgresentaestosconflictos
como enfrentandosociedadeslocales entre si o con
respecto al Estado nacional. Las relaciones
interfraccionedle las clasesdominantesparecenasi una
base apropiadapara la generacibnde una Cuestidon
Regional.

En cambio, como diria Villarreal, la explotaciéon del
trabajoasalariadgor el capitalocurreen el “escenario”
de“la region”, por lo que,enun principio, los conflictos
entretrabajadorey capitalistaso terratenientesentistas
(o susrepresentantegstan‘localizados”en el &mbitode
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la misma. La generacionde plusvalia apareceen

principio

como un fendbmenoque toma formas concretasen los

diversos procesosde trabajo, y enfrentaen generala

trabajadores y representantesdel capital también
localizados. Por el contrario, las transferenciasde

plusvalia “entre regiones” -que suelen también ser

consideradascomo una relacién de “explotacion” (al

tomar sélo los aspectosformales de dicha relacién)-

entranprincipalmenteen la probleméticaintraburguesa.
En parte,talestransferenciasebasarenlos mecanismos
dela rentacapitalistay, por tanto,incorporanla cuestion
dela apropiaciérdel territorio comonucleocategorialde

la problematicaregional. En parte, se derivan de las

condicionedliferencialede explotaciondel trabajoentre

sectoresy regiones, resultantestanto del desarrollo
desigualdel capitaly de susfuerzasproductivascomode

los “contextos” sociales regionalesdiversos (grado y

modalidades de organizacién de los trabajadores,
modalidades locales de las relaciones politicas, etc.).

Por momentos,las organizacionesobrerasincorporan
estaproblematicaa su discurso,pero sin rompercon los
términosqueala mismale imprimenlos idedlogosde la
burguesi&. Sin embargopareceriajuela consolidacién
de la clase obrera como clase “nacioralinacondicion
necesarigpero no suficiente)paraque puedahacersuya

la problematica regional, aunque sea en términos
compatiblescon los de la ideologiadominante,si bien,
claro esta, propondra eventualmente objetivos diversos

48 Efectivamentese reclamans6lo mas“puestosde trabajo”, masservicios,mejores
abastecimientogn determinadagonasdel pais...son,por lo menosos términosde
los idedlogos “reformistas” de la burguesia.
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parala acciondel Estado. Pero,en general,cuandolas
organizacioneslocales de la clase obrera realizan
demandasal Estado nacional, lo hacen en términos
inicialmente compatiblescon demandasgue a su vez
realizansectoregle la burguesidocal, lo que produceun
efectode “sociedad’regionalvis a vis EstadoNacional,
gue facilita alianzas circunstancialesen momentos
determinadogambiéngeneralmentgyor los apremiosde
las burguesiadocale$®. Estaapreciacion,que debeser
tomada como hipotesis, deberia ser investigada para
comprobar, mediante una revision sistematicade un
amplio periodo, si estacaracterizaciores correctaaun
cuando se limite al orden aparencial.

Estaverdaderaegionalizacionde unaparte significativa
de las luchasobrerasno puedeser vista como negativa
en si mismaen tanto fuente adicional (0 expresion)de
alienacion. Por el contrario,en oportunidadegn quelas
organizacione®breraslocalesson llevadasa percibir al
enemigocomo un sujetodifuso colocado“afuera” de su
ambito inmediato de percepcidncotidiana (como es el
casodel planteocontrala ciudad-Capitalrecurrenteen
nuestrogaises)masbien sealejanque seacercam una
correctaapreciacionde la verdaderaestructurague los
sujeta. Entodo caso,unaapreciaciorseriadel sentidode
unau otra posicionsolo puedehacerseenrelaciébna una
coyunturaconcretacon unahistoriay unasposibilidades
también concretas.

4 Desdeestaperspectivgpodemodeer las peculiaridadeslel “cordobazo”analizado
por Oscar Morengop. cit.).

136



Otra manerade aproximarsea estacuestiones advertir
gue practicamenteno existen regiones estrictamente
proletarias(en el capitalismo),entantola divisién social
del trabajoy la necesidadde asegurarsocialmentela
reproducciénde la fuerza de trabajo aseguransiempre
una estructura social cualitativa y cuantitativamente
compleja.

La situaciondel campesinaddétnicamentediferenciado
0 no) o al menos de ciertas capas mayoritaiéas, no es
similar a la del proletariado. Se dan asi ampliaszonas
ocupadaspor campesinogparcelarlos,que predominan
cuantitativamenteen la sociedad local, con escaso
desarrollo de actividades mercantilizadaseggoduccion
social, donde se da una expoliaciéon por medio de
relaciones de circulacion o incluso mediante una
subsunciorreal parcial (cuandopaquetegecnolégicosy
nuevas lineas de produccion son paulatinamente
impuestas por el capital comercial o el bancario).

Si a esto agregamogque el campesinoen su lucha le
disputaal capitalla propiedadde mediosde produccion-
como es el caso de la tierra- y no se limita a
reivindicacionegle precioso salarios,Jo cual conllevala
posibilidad de una represion violenta sistematicay
continuada, podriamos plantear la hipotesis de que
existenbasesobjetivas para que el campesinadgpueda
incorporarla cuestionRegionala su técnicay estrategia
politicas. Peroaqui el problemaes otro, como puede
advertirseen la discusionsobrela cuestioncampesina:
¢puedeel campesinadaonstituirsecomo clase parasi,
organizandosg planteandaunaluchapor la hegemonia
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(esdecir,superandel nivel de lasreivindicacionesp en

las formacionessocialeslatinoamericanas? O su papel
sera madienel deserla basesocialde unaluchaarmada
“venida desdelas ciudades’-dondeel planteamientale

la CuestionRegional,tal como la hemosdefinido, se
convierteen un mero antecedentee bien el de serun

aliado-crucial, sin duda-en unaalianzaantioligarquicao

incluso anticapitalista?

La dudaacercade la posibilidad del campesinadosque
justamente tendria bases objetivas favorables para
incomorar directamente como propia la Cuestidon
Regionalde constituirseen clasehegemonicose basaen
la contradiccidrentrela conservaciome las modalidades
campesinade produccion(y portantodela claseensi)y
el desarrollode las fuerzasproductivas;desarrolloque,
hastadondese advertiaen la historia contemporaneaal
menos la previa a la Revolucidon Sandinista- seria
condicion necesariagn presenciadel imperialismopara
llevar adelante cualquier proceso de consolidacion
revolucionaria.

En lo que hacea los movimientosbasadosn minorias
étnicas por sumismaideologiaautonomistase excluyen
de toda posibilidad hegemanico.

Si estoesasi,debemosecesariamenteetornaral punto
de partida para encontrarrespuestaa nuestrapregunta
inicial. El proletariado,es decir, la clase que siendo
antagonical capitaltienemenosindicacionesnmediatas
de que la Cuestion Regional puede ser su cuestion -
aunque efectivamentelo sea como aspecto de su
enfrentamiento al capital bajo determinadas
circunstanciases, sin embargoJa claseque necesitaria
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incorporar la cuestion Regionakumovimientotacticoy
a su estrategiagen tanto su desarrollocomo clase haya
llegado al punto de plantearsela posibilidad de una
hegemoniaapoyada en alianzas con otras clases 'y
movimientos. Todo éstosuponiendajuenosreferimosa
una formacion social donde la Cuestion Regional
efectivamentetiene vigencia o es potencialmenteparte
relevantede la conflictualidad social, como forma de
aparicion de la Cuestion Campesinao de la cuestion
Nacional(tanto con referencia a gruposétnicoscomo a
fracciones subordinadas de la burgué&ia)

Incorporar estacuestional movimiento obreroy a sus
organizaciones implica no so6lo realizar analisis
categoriale® fenomenologicogle la CuestionRegional

y ponerlosal servicio de las mismas, sino buscarlas
formas eficaces de articular la lucha de clases con
tensionedalescomo el sentimientoanti ciudad-capitab
anti region-centro, que existe indudablementeen el
interior de nuestrogaisesp la aversiondel campesinado
en general, y la del campesinado indigena en partiallar,
Estadoa secas;o las ideologiasregionalistas. También
implica hallar las formas de actuar coherentespero
diferencialmente ante coyuntudasalesestructuralmente
diversas(en cuantoa la estructurade clasesJa tramade
interesesparticulares,la correlacion de fuerzas, etc.).
Aqui y ahora,no tenemodas respuestaglaboradapero
creemos que debe darse a este tema el lugar privilegiado

50 Asi, creemosque el proletariadodificilmente podria plantearun proyectosocial

hegemaonicocon posibilidades,si no incorporauna comprension-cientificamente
fundada-de la probleméaticadel altiplano en Bolivia, de la Sierra en el Per(,del

Nordeste en el Brasil, para dar tres ejemplos.
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gue merece en futuras investigaciones(y practicas
politicas).

Posiblementaun analisishistorico de la lucha de clases
muestre que su espacialidadha sufrido cambios en
nuestrasformaciones,manifestadospor ejemplo, en el
paso de la fragmentacion de las luchas obreras
localizadasa nivel de fabrica,a la constitucionde clases
antagonicasorganizadasa nivel urbano, regional y
nacional,dondefinalmentela ubicacionde un conflicto
no guardarelacion necesariacon la localizacionde la
respuestade clasé’. Asimismo, la extensiénde las
luchas reivindicativas al entorno social inmediato,
involucrandomovimientospoliclasistas,a nivel urbano
sobretodo, va condicionandcl tipo de respuestagueel
Estado da a los conflictos socialed?. Otra variacion
importanteenlos Ultimosafioshasido el renacimientale
los movimientos étnicos (generalmentdocalizados)lo
gue exige una respuestanovedosa de las clases
hegeménicas. Otro tanto ocurre con la evidente
redefinicion, por parte de la burguesia,del papel del
campesinaden la sociedadcapitalista,lo que sin duda
afectael tratamientgpolitico de la cuestiénagrariay, por

51 A esto ha contribuido, sin duda,consolidacién déa propia burguesia conmase
nacionaly la presencialel imperialismobajo modalidadesndustrialesquetrastocan
violentamente coyunturas locales en la periferia.

52 Ver, a tal respecto,la obra de Manuel Castellsy la de sus seguidorese
impugnadores sobre la cuestion Urbana.

% Ver Alberto M. Federico Sabaté,“La etnicidad dominada, notas sobre su
organizacion regional’Antropologia Americana, No. 5y 6,1982.
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esavia, dela cuestionRegional,especialmenteuandose
complica con grupos etnoculturales.
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Una vez mas, podriamosencontraren la topica tedrica
propuestaos conceptoscategorialegla lucha de clases
como motor de la historia), desde los cuales puede
armarseuna cadenade mediacioneshastareconstruir,al

menosparcialmentelas relacionesentreluchade clases,
Cuestion Regional y respuesta del Estado...

4.4. A Modo de Conclusion

Del esbozode analisiscon que quisimosilustrar nuestra
proposiciéninicial, surgentres conclusiones. Sobreel

meétodo,en primerlugar. En los trescasosparecequeel

movimiento de ida y vuelta -de los marcos tedrico-
criticos a la investigacionempiricay de regresoa la

topica tedrica sera el camino correcto.

Pero reencontrarel germen tematico-categorialen la
topica,lo que implica en principio corroborarla,es solo
un paso intermedio. Se trata de enriquecerla,de
complejizarla, de reordenarla, de desarrollarla al
reconstruir analiticamente,con todo el apoyo de la
investigacibnempirica, las categoriassobre las cuales
teoriza. En este proceso,sin duda, la tépica tedrica
sufrira cambios,algunosmenoresptros masdrasticosy
eventualmente verdaderas revoluciones (sobre si
confluyen cuestionamientos de diversos campos
especificos)en tantosele exilia correspondenciaon la
“dureza de los hechos”y eficacia como guia para la
practicasocial. Por el contrario, partir de la topica ya
daday por deducciénir abriendonuevoscampos,para
construir “modelos de la realidad” es camino que
conduce al infinito combina-
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torio pararegresarautoldgicamental punto de partida.
Reclamamogy nosreclamamos)nvestigacionempirica
y préactica de transformaciénde la realidad como
condicion para la ruptura buscada. Dichas
investigaciones deben, esorgcesariamentgpoyarsesn
la topica general,aprovechand@al mismo tiempo todos
los desarrollos metodolégicosproducidos en campos
conexos. El problemadel Estado.el de las migraciones,
o0 elecoldgico,no sonrealmentditulostematicosuevos.
La posible novedadesta en encontrar,dentro de una
topicade la sociedadsu correctaubicaciony procedera
articularlos organicamentecon la problematicade la
reproduccion (y la revolucion) social.

En tal sentido,desdevertientesdiversas,pero con una
misma preocupacion (construir una problematica,
superando los lugares comunes de la ideologia
dominante), los trabajos que estan produciéndose
recientementen Ameérica Latina, permitenabrir nuevas
brechagde la Unicaformatedricaquetieneel hombrede
avanzar en el conocimiento; planteando nuevas
preguntasnegandometddicamentda cristalizaciondel
conocimiento,sea éste paradigmaticamenteeconocido
por algunas “comunidades cientificas o no.

En segunddugar, sobrela relevancia. En los tres casos
revisados|a respuestajueel capitaldaa las condiciones
de su propia reproduccibn ampliada generan
contradiccionescuya resolucionllega a convertirseen
una presionantedemandade “la humanidad”. Asi, la
desocupaciorcrecienteen las grandesmetropolis del
mundoo seala “ocupacion”de las mismaspor las masas
marginadas del desarrollo capitalista y de medios
elementalesle sobrevivencida luchade clasescadavez
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masplanteadaentérminosde violenciao de luchapor la
hegemoniacon una continua desestabilizaciorde los
sistemas politicos burgueses como condicion ya
estructuralde los mismos,y la explosiénde los sistemas
ecologicosa nivel del globoterrestre muestrargueno se
trata de tres temasmarginalesen la problematicasocial
contemporanea.

Por ultimo, sobrelos sujetos. Pareceriajue, en los tres
casosla redefinicionde la espacialidadie la capacidad
de trabajo, de la apropiacion de la naturalezalg llecha
de clasesy susposiblesalianzas(incluso en situaciones
de transicidén) convergenpara destacarla importancia-
relativamente olvidada- del papel deimpesinadajelos
grupos étnicosy de los “marginales” en los procesos
correspondientedo cual implica que éstosdeben ser
consideradogn cualquierestrategigpolitica que aspirea
lograrla hegemonigaraunadelas clasesantagonicasle
esta sociedad;y eso incluye al proletariadocon sus
organizaciones, que necesita incorporar estas
consideracioneen su pensamientdacticoy estratégico,
cuando la Cuestion Regional tiene vigencia real.

Sin embargo, no se trata solamente de que la
incorporacion de la Cuestion Regional a las
consideracionegactico-estratégicasle los trabajadores
les permitira una mayor eficacia en la lucha contrala
opresiondel capital. Setratatambiénde queunapractica
gueincorporeestaproblematicaconscientementg sobre
base<ientificas,tengamayoresprobabilidadesle zanjar
los conflictos y tensionesderivadosde contradicciones
secundarias “en
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el senodel pueblo®’. Asimismo, estapracticapermitira

adelantar los gérmenes del tratamiento que
necesariamenteeberadarse en futuras etapasa una
CuestionRegionalque no desaparecautomaticamentg

gueinclusopuedereavivarseenun procesade transicion.
Finalmente,la cuestion Regional, si bien tiene bases
materiales,es una cuestionpolitica que hacetambiéna

las formas organizativas democraticaslg formaenque
se resuelvenlas tendenciasal centralismoburocratico,
para algunos mal necesario, para otros obstaculo
estructuralque tiende a reproducirsey al cual deben
oponersefuerzasconscientementerganizadas. En tal

sentido, las luchas popularesen torno a esta Cuestion
deberan prefigurar las respuestasa estos problemas,
creandocondicionessubjetivasfavorablesparauna mas
rapida concrecionde una democraciasustantivo,donde
se rompa definitivamente con la division entre
gobernantes y gobernados.

5. LA CUESTION REGIONAL EN LA
TRANSICION

Teniendoen cuentala realidadpredominanteen nuestros
paises, nos hemos concentradoen la problematica
correspondienta las formacionessocialescapitalistasie

Américalatina. En sutrabajoya citadoDavid Barkin ha

presentadoel caso cubano como “la alternativa”.

(Teniendoen cuentagueel Seminarioserealizoen 1978,

se entiendede la ausenciade analisissobrela situacion
nicaraguense).

54 Estaideafue sugeridapor Alberto M., FedericoSabatéa quien agradecemosu
lecturacritica del borradorde estetrabajo,que nos permitio superaralgunoserrores,
quedando los aun restantes de nuestra exclusiva responsabilidad.
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Desde nuestro punto de vista, la problematica que
estamos abriendo no deberia concentrarse en la
articulacion de la cuestion Regional con la
conflictualidad social solamente bajo el sistema
capitalistaparaluegosaltara consideracomoseplantea
la planificacidonregional en la formacién socialistacon
gue contamos en América Latina.

En primer lugar, tanto la otra presentacionde Barkin

(Cuba: evolucionde la relacion entre campoy ciudad)

como la de Baroni presentanla problematicaregional
como una construccionvoluntaria, por parte del Estado
hegemonizadgoor la clase trabajadora,de una nueva
organizaciénterritorial acordecon los objetivossociales
propios de una sociedaden transicion al comunismo.
Baroni (Cuba: 20 afios de experienciade planificacion

fisica) enfatizalos cambiosqueestoimplica respecta la

situacion imperante bajo Batista, y Barkin destaca
adicionalmente “las repercusiones” de la nueva
organizacion territorial sobre las mismas estructuras
socialegcontradiccioncampo/ ciudad;oposiciontrabajo
manual/ trabajo intelectual). Sin embargo,en ambos
casos pareceria que la conflictualidad social ha

desaparecida que al menosno tiene relacion con la

problematicaregional. Hemosentradoen el reino de la

planificacién conscientede la sociedad,y las leyes
“naturales” del mercado han dado lugar al plan de

asignacionde mediosescasos fines socialesmultiples

como sistema de regulacién social.

Si bien el contacto directo con compafieroscubanos

permite advertir con qué honestidadreconocendéficit
aun no cubiertos, problemas aun no resueltos, preocupa la
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posibilidad de que se concibael procesosocial como
idéntico a un proceso de planificacion lo que,
paradéjicamentelleva a mantenerla separacionentre
economiay politica propia del capitalismo. En tal
sentido Ja contradicciorciudad/ campono sereducea la
existenciade situacionesliversasde condicionesle vida
o al desarrollodesigualde las fuerzasproductivas,sino
gueincorporacontradiccionesocialesculturalesy hasta
politicas, que de ningdn modo se resuelven
automaticamentecon el poder revolucionario y la
planificacion.

Por eso no coincidiriamos tampoco con una
aproximacion que se limitara a realizar un estudio
comparativo, cotejando objetivos propuestosy logros,

por un lado, y capacidad efectiva del Estado para
planificar territorialmente,por el otro, so penade caer
implicitamenteen adoptarla “posibilidad de planificar”

como criterio de valoracion ultima entre sistemas
sociales. Seguimospensandauela clave esta,entodos
los casosentomarcomotopicaglobal la del procesode

reproducciéon (y revolucién) social, con sus
determinacionepropiasdela sociedactivil y los propios
dela sociedadoolitica, y dondela conflictualidadsocial,

si bien redefinidaestructuralmenteno desaparecesino

gue sigue siendo un aspectofundamentala tener en

cuenta en las estrategiaspoliticas y para anticipar
tendencias de desarrollo de la formacion social.

Por otro lado, aun cuandose hayaproducidoun cambio
estructural drastico amasociedachacionalja presencia
del imperialismo en América Latina, codeterminando
fuertementelas relacionesde dicha sociedadcon otras
formaciones latinoamericanas y su posible insercion

147



en el sistemamundial en general,asi como imponiendo
condicionesimportantesal propio desarrollo interno,
obliga a incorporaral analisisde la nuevasociedadel
“viejo” tema del capitalismoen su etapaimperialista.
Las categorias del capitalismo no desaparecen
automaticamenteonla conquistadel poderni atnconla
abolicion de la propiedad privada de los medios de
reproduccion,y si hubieran sido desplazadaspueden
volver a filtrarse en cualquiermomento,en la aparente
tranquilidad de que el sistemade planificaciony las
organizacionesde masasgarantizanun recto sendero
hacia aquella, nueva sociedad.

A lo queapuntamo®sa que.conun conceptcampliode
lo que significa la “transicion™® y “la “transiciéna la

transicion”, debemosir mas alla de descifrar los

verdaderosentidosy las leyesprofundasque actianen
las formaciones capitalistas, concentrandouna parte
importante de nuestro esfuerzoen investigar como el

proyecto de una nueva sociedadse va gestandoen el

interior mismo de las sociedadegapitalistay que tiene
gue ver con ello el tratamientode la cuestionregional.
Con lo que la “reproducciéon” social es vista no como
proceso automatico sino como complejo proceso
contradictorio que incluye componentes de
antirreproduccion.  Asimismo, consideramos que
situacionessomola de la Bolivia del 52, la del Chile de
la Unidad Popular,la del Peru Velasquista,la primer
etapade la revolucidbncubanala actualde Nicaragua,-

salvando las grandes diferencias- son objeto

%5 Sobreestetemaver. Josél Coraggio:Posibilidadesie unaplanificaciénterritorial
para la transicion, en América Latina (incluido en este voliimen
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privilegiado de estudid®. Si queremos superar un
enfoque meramentecritico del sistema dominantey
contribuir a construir bases conceptualespara un
planteamientode “la alternativa” a partir de nuestro
campo especifico, se requiere asimismo aplicar un
enfoque critico a esas situaciones,no negando sino
analizandoen profundidad las nuevasformas que la
problematica regional adopta en sus procesos sociales.

De lo contrario,las clasestrabajadoragjue aspirana la
hegemoniano podran prefigurarseni plantear a sus
aliadoscual serala respuestaue el nuevoestadodaraa
las viejas cuestiones, o0 a las que se abriran en el futuro.

Porlo demas,unaclaraconcienciade estaprobleméatica
podracontribuira conformarsu caractedemocraticoy la
auténtica participacion de las organizaciones de base,
superandoel “vanguardismo”v creandobasessolidas
para la construcciéndel nuevoestadd’, por un lado, y
articulando eficazmente tendencias normalmente
consideradagomo retrogradascomo es el casode los
“regionalismos”de origen étnico, campesinoo cultural
en sentido amplio.

%6 Conel mismoespiritudeberiamosncorporarel analisishistéricode las rebeliones
campesina® de movimientosregionalesque conformaronuna auténticaCuestion
Regionalen el orden nacional, exigiendo respuestas,generalmenteviolentas, del
Estado Capitalista.

57 En estesentidoseriade interésrecuperata experienciade organizaciorterritorial
realizada por el F.S.L.N. en las zonas liberadas durante la guerra revoluconaaa
el Somocismo. Algunos desarrollosposterioresal movimiento de la Revolucion
Sandinistahan sido reflejadosen un trabajo mas recientever: JoséL. Coraggio:
Posibilidadesde un ordenamiento territorial para la transicion en Nicaragua,
1982.
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6. APENDICE: CONCLUSIONES DEL
SEMINARIO SOBRE LA CUESTION
REGIONAL EN AMERICA LATINA,
REALIZADO EN MEXICO, EN ABRIL,
1978

6.1. Los Términos Basicos de la Cuestion
Regionalen América Latina

La cuestionregional se refiere al desarrolloterritorial

desigualde las fuerzasproductivas,a las condiciones
diferencialede viday de participaciénsocialde sectores
socialesy degruposétnicoslocalizados.Es, por lo tanto,

una cuestidonsocial, referida a la situacionde grandes
masas de los pueblos latinoamericanos, a las

posibilidadesde desarrollode nuestrasociedadey muy

en especial a la cuestidon nacional misma.

En tanto cuestiénsocial, su analisis objetivo no puede
realizarsesin partir de las caracteristicasspacialesle las
sociedadegn las cualesseda, tantoenlo quehacea las
tendencias estructurales comlascondicioneshistoricas
particularesde las mismas. Esto implica evitar la
utilizacion de marcosconceptualegle tipo apologético,
guesiguenla naturalezaistoricay contradictoriade cada
sociedad.Seentiendepor tanto,queunaposicioncritica
es condicion necesarigpara un analisis cientifico de la
cuestion regional en América Latina.

En lo que hacea su especificidad,dentro de la amplia
gamade cuestionessociales,estadadapor su insercion
en la problematicade la organizaciénespacial.es decir,
de las determinaciones espaciales de las estructuras y
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procesoshistoricosde unasociedad)o que incluye dos
grandes capitulos:

a)

b)

Laspremisashistéricasy los mecanismoguridico
politicos y econémicoscontemporaneogpor los
cualesse da la apropiaciondel territorio, como
recurso natural (constituyendo ecosistemas)y
como“locus” dela produccion/a circulaciony el
consumo.

Las formasde estaapropiacion,hacenno soélo a
las posibilidadesde desarrollo de las fuerzas
productivasy a las posibilidadesde insercionde
las masas populares en los procesos de
producciony consumo sino que sientabases-en
algunos casos fundamentales-de la estructura
social misma.

La génesisy desarrollode las formas espaciales
de los sistemasde produccion, circulacion y
consumo, y de la poblacion histéricamente
determinada y sus efectos condicionantes
especificos sobre los procesos historicos.

Las teoriasy métodoshastaahoradominantesen este
campo han tendido, por sus propias limitaciones, a
ocultar aspectofundamentalesle la cuestiénregional.
Desarrolladosen centros académicosde los paises
centrales, no explican Biquierasuspropiasrealidadey,

sin embargo, se pretende adaptarlasa la situacion
latinoamericana.
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Es, por lo tanto,necesariefectuarunarupturafiloséfica
y tedrica con la problematica tradicional.

Enlo quehacea la rupturafilosofica, serequiereromper
contodaideade autonomiade los fendmenosespaciales
(vicio denominado “espacialismo”), estableciendola
necesariarelacion entre formas espacialesapropiacion
del territorio y sociedad, e historizando el analisis
espacial.

En lo referentea la rupturatedrica,implica partir de un
sistematedrico sobre las sociedadedatinoamericanas,
donde se destaguecomo nucleo ineludible (pero no
exclusivo) del andlisis, el relativo a los procesosde
acumulaciony reproduccionsocial. Sobrela basede
dicho nucleo deberanincorporarsearticuladamentdas
diversas determinaciones que hacen a una situscal
concretamanteniend@resentejuetal articulacionno es
similar en todos los casos.

Sobrela basede estadoblerupturaseabrenposibilidades
de investigacionesempiricas significativas sobre la
cuestiénregional, que a su vez se constituyanen el
elementoguardianfrentea los peligrossiemprepresentes
del reduccionismo y la especulacion.

En particular, para quienes realizan su practica de
investigaciénen una sociedadde clases,atravesadaor
conflictos sociales,donde a menudo se quiere hacer
aparecercomo problematicaregional de “interés social”
lo que efectivamentees problemade conflictos entre
fracciones de las clases dominantes, y donde
simultdneamentse advierte que la cuestionsocial que
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implica la cuestiénregionalesfundamentalmentanade
exclusion

y explotacion de las grandes masasde trabajadores
latinoamericanos,es valido preguntarsehasta donde
podriallegar un analisisregionalcritico, que no tomara
concienciale estarealidadcomocontextodeterminantey
gue no denuncia tales practicas ideologicas.

El estudiode la cuestidnregional en América Latina

presentagparticularidadescomo campode investigacion
cientifica, que permiten superar con creces el mero

objetivo de dar cuentade la espacialidadie los procesos
sociales. Asi, puede contribuir poderosamentea la

generaciérde un conocimientoadecuadsobreprocesos
concretosy diferenciadosy en tal sentidocontribuir a

historizar efectivamenteel analisis de la problematica
social en América Latina, asi como el analisis de

coyuntura de los procesos sociales.

La existenciaen el continentede importantesconflictosy
luchas sociales, ligadasaapectoslela cuestiénregional,
dan urgencia a un esfuerzo por avanzar en este sentido.

6.2. Las InvestigacionesHistoricas y la Cuestion
Regional en América Latina

La contribuciénde las futurasinvestigacionesistoricas
al campo de la problematicaregional debe verse, no
como una serie de “historias regionales”o como una
“historia de la urbanizacion”,etc. per se, que podrian
agotarse en si mismas, sino commaformade garantizar
gue la categorizaciémue se utiliza paraaprehendeta
realidad regional actual o para anticipar desarrollos
futuros, seala apropiadapara el tratamientode estas
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cuestiones. En tal sentido,la seleccionde los casos,
épocas 0 procesos

historicos a estudiar deberia estar orientada por la
problematica regional planteada contemporaneamente.
Sin despreciarotro tipo de trabajos,éste pareceser un
criterio basico para establecer prioridades.

La contribucion al planteamientode la problemética
regionalcontemporanegue puedaofrecerla historia, se

encuentraen la especificidadde suspropiosmétodosde

analisis. Peroesnecesaricevitar dosvicios presentegn

muchos analisis historicos:

a)

b)

la concepciorunilineal del pasado. Concebirel

pasado como simple “antecedente” de la

situacionpresentegsun error comun. Adoptar

esta linea, sirve para justificar la situacion
presentecomo situaciona la que se ha Regado
en forma casi “natural’, borrando en

consecuencia las contradicciones vy

enfrentamientos que implicé su conformacion.
Como toda creacionintelectual,la historia esta
cargadade supuestosedricose ideoldgicos. La

periodizacion,la relevanciade los datos, las

formas como los hechos se entrelazan, la.

demostracion de proposiciones, conllevan

implicita o explicitamentela construccionde

marcos conceptuales que responden a la

posiciony papel social del investigador. Esto

requiereuna lectura critica de investigaciones
historicasexistentespara su adaptaciona esta
problematica.
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La conformacion de las desigualdadesegionalesen
América Latina, muestralos efectos acumulativos o
discontinuos del proceso de asentamiento humano, en el
territorio desdela épocaprecolombina. Sin embargose
considera que para comprender la problematica
contemporanea es decisivo profundizar en la
investigacionde los procesosecondmico-socialegjue
tuvieron lugar desde fines de la colonia hasta ya
avanzadel siglo XX. Durantelos afiosquecorrenentre
aproximadamentd 770, con las reformasborbonicasen
la América espafiola,y, principios del siglo = en la
Ameérica portuguesapor una parte,y la desarticulacion
del comerciointernacionalcon la crisis de 1930, por la
otra, el avance de la economiamercantil gir6 -con
altibajosnacionaleslrededorel crecimientode sectores
primarios exportadores.

Estos procesossignificaron una gran diversificacidonen
los bienesproducidos,transformacione®n las areasde
su asentamiento,pero también transformacionesen
regionesdondeno se asentabamsectoresexportadoresle
importancia. Simultaneamente, se aceleré la
recuperacion demogréfica de areas de poblamiento
antiguoy en forma mucho mas marcada,se poblaron
grandes areas poco habitadas.

Tanto el proceso econdmico como el demografico,
experimentaromin ritmo aunmasacelerada partir dela
segundamitad del siglo XIX. Fueentoncescuandolos
cambiosen la economiay en los mercadosde capitales
europeos/ norteamericanose tradujeronen inversiones
de gran magnitud en América Latina.
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Hechos externos al continente permiten, entonces,
consideraia ésteen su conjuntoparala demarcaciordel
periodoy de los dos principalessub-periodos. En los
distintos paises y regiones, sin embargo, el desarrollo de
los ciclos primario-exportadorefivo caracteristicamuy
diversasduranteel periodomencionadoyariandono solo
en su determinacionespacio-temporalsino tambiénen
otras caracteristicasundamentales. Entre otras, cabe
mencionarlos origenesdel capital, la participacionde
burguesiadocales, el grado de control nacional de la
produccion, y fundamentalmentelas relaciones de
produccion en que se baso la organizacion de los
distintos sectores.

Un programa de investigaciones basado en estos
fundamentospodriaconcretarsesn la realizacionde dos
tipos de estudios prioritarios:

1. Deberiarealizarseun mapeamientosobrela basede
resultados de investigaciones realizadas y de
informacion accesible,de los ciclos principalesy
subordinadosn toda América Latina, durantetodo
el periodo. Tal mapeamiento,ademasde las
determinacionesespacio-temporalde los ciclos
primario-explotadoresdeberiaincluir dimensiones
econdmico-socialeg politicasdentrode un esquema
minimo, valido paratodaslas regiones. Entre ellas
caben
mencionar:

a) El pesodela economigexportadoranlaregion,
y en la economia nacional;
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b) La estructura del control econdémico y
especificamenteel papel de las burguesias
locales y del capital externo;

c) Las relaciones de produccion dominantes;

d) Loslimitesala expansidrregional,porviadela
demanda y por via de la oferta;

e) Las principalesconcatenacionesspacialesdel
sector explotador dentro y fuera de la region; y

f) La vinculacionde las clasesdominantescon la
estructura del poder regional y nacional.

2. Debierapromoversda realizacionen profundidadde
historias regionalesen areasque se insertaronen
forma diferenciada dentro de los procedosiinados
por los sectores primario-exportadores. En los
ultimos afios se han realizado muchas historias
econdémicagy/ un buennumerode historiaspoliticas
regionales.Parecamportanteampliarestosestudios
y realizar monografias,centradasen las relaciones
entrelas actividadesecondmicagpredominantey la
region.

Resultadificil indicar un paradigmainico e n estecaso,
ya que cadaregion o sectorpuedeimponerproblemaso
formasde andlisispeculiares. Sin embargo,ademadel
énfasisen las relacionesentre actividadesecondmicasy
region, deberiadarseprioridad al andlisisde otros dos
procesos:a) la vinculacion entre sectores primario-
exportadores/ otros sectoresecondmicosintra o extra
regionalesy b) la vinculacionentreclasesdominantesa
nivel regionaly el Estadoespecialmentalrededode las
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politicas econdémicas relevantes, con contenido sectorial 0
regional.

Ademasde estasdos formas de investigacionhistérica
guesepropugnanpodrianconsiderarseomoprioritarios
otros planteamientos.El pensamientsobrelo regional
en América Latina tiene antecedentesimportantes.
Sorprendela precisiony lucidez de ese pensamientca
vecesbasadoen unainterpretaciébnempirica,casivisual
se diria, de las realidadesnacionalesy regionales.
Muchosdelos temaspresentadosn esteSeminarioestan
enunciado®n esosescritos:la destrucciordelo nacional
por lo extranjero, en Encinas;la miseria urbana en
Miguel Samper; la disyuntiva concentracion-
desconcentraciénen Juan Alvarez; la entregade los
recursosnaturales,el desinteréspor la industriay la
explotacionde la poblaciénagraria,en Molina Enriquez.
Esosy otros autores publicaron sus obras principales
entre 1880 y 1914. A una generacion posterior
pertenecenJorge BassadreRoberto Simonsen,Gilberto
Freyre, Ezequiel Martinez Estrada, Juan Carlos
Mariateguiy muchosotros que rescatarorviejas idease
incorporaronideas nuevas, en momentosen que las
prediccioney temoresdelos primeroseranya evidentes.
Agregandoseel pensamientode politicos, viajeros y
novelistas, se tendrd un cuadro mas complejo del
pensamiento sobre la organizacion nacional y su
vinculacidncon la cuestiénregional,durantelas dltimas
décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX.
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Por lo tanto, un elementoimportanteen el procesode
rupturacon la ideologiadominantesobrelas cuestiones
regionalesyesultarade rescatalas ideasy posicionesde
estos pensadores latinoamericanos sobre ellas.

6.3. Las Determinaciones Contemporaneasde la
Cuestion Regional en América Latina

Como resultado de las discusionesrealizadasen el
Seminario, se consideraque los trabajos presentados
acercade las determinacionegle la cuestionregional
cubrenbuenaparte del aspectofundamentalcon que la
problematicasepresenta.Sin embargoaunesincipiente
el esfuerzo,requiriéndoseuna mayor profundizaciony
unamayorintegracionde cadauno de estosanalisiso un
cuerpo organico.

Un primernivel de articulacionposiblelo constituyenas
relacionesentre la naturalezay la sociedad,por lo que
cabe examinar las determinacionessobre la cuestion
regional,de la forma en que la naturalezaestamedida
socialmentey del comolas relacionessocialestienenun
sustrato material natural. De igual forma que las
relacionesentre los hombrespuedenser explicadasa
través de diferentes sistemas,los fenOmenosen la
naturalezano se dan caodticamente,sino a través de
relaciones que conforman los llamados ecosistemas.

Los sistemasecondmicosy sociales,y los ecosistemas,

no son entidadesseparadasino diferenteslegalidades
gue se condicionan reciprocamente.
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Los hombresson parte de una poblaciondel particular
ecosistemaguevive dentrode unacomunidadesdecir,
dentro de un determinadohabitat y como tal estan
condicionadogor las leyesquerigen la materiainertey
la vida organica..

El hombre ha evolucionadocomo tal a través de su
actuacion dentro de las sociedades,y en su lucha
continua,dentro de la naturalezaparasubsistir. En el
constanteantento de extraerprimero-y adaptardespués-
el medio natural para sus necesidades,se fueron
desarrollanddécnicasque revelabanel comportamiento
activo del hombre en ese medio. Asi, a travésde la
historia, se pudieron desarrollarsociedadesambiantes
guetrataronde adaptara naturalezaa las exigenciasde
suspropiasracionalidades.Estacapacidadie establecer
proyectossocialesdiferentes a travésde la readaptacion
parcial -cuandono total- de los elementosnaturales,e
otorgaa la poblacion humanauna especificidadque la
diferencia de las restantes poblaciones de un ecosistema.

La crecientecomplejidadde las relacionessocialesha
dado un campo de investigacion especifico, y la
extraordinariacapacidadle lassociedadeparaadaptata
naturaleza ha hecho obscurecerel nexo que estas
relaciones sociales tienen con la misma.

Asi, lo social sobreconstruye lo fisico ydmanico,quea
su vez constituyen condicionesy constriccionesdel
proceso social.

Por lo tanto, las ciencias histéricas, para explicar los
fendmenosque rigen las sociedadesdebenarticular la
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legalidadque constituyesu campoespecificocon la que
es propicia de la naturaleza.

Es frecuenteque los analisissocialesno considerenas
relacionesexistentesenla naturalezgy, ental sentido,no
incorporen los distintos efectos (directos e indirectos),

gue en cadamomentodel procesohistorico tienen las
relaciones sociedad-naturaleza.

Por otro lado, algunos analisis regionales han
privilegiado en demasialas determinacionesaturales,
cayendo, en casos extremos, en el denominado
“determinismo geografico”.

De los distintos elementos que conformaadaucturale
un ecosistemaparecerianecesariodestacar,dentro del
estudiodela cuestiénregional,la captaciorny transmision
de energiamediantela cual la naturalezatransformala
energia solar en una determinada “oferta ecolégica”.

Asimismo, debe destacarsda capacidadque tiene el
ecosistemapara permitir intervencioneshumanasque
aprovecheresaoferta ecoldgica,en una proporcionque
posibilite el mantenimientale su potencialproductivoa
largo plazo. Esto requeriria una planificacion que
considere las restricciones y posibilidades lgpiredanlos
ciclos naturales.

Sin embargo,las leyes de acumulaciéndel capital, que
exigenla busquedade una maximatasade gananciaa
corto plazo,imponenunarotaciondel capitalaceleradgy
un horizonte de planificacion de las inversiones
temporalmenteeducido. Sobreestabase sehaimpuesto
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una tecnologia que ha deteriorado la potencialidad
reproductivadel recursonatural. De tal forma, se ha
manifestadauna contradicciénentre las leyes que rigen
los procesossocialesen el capitalismoy la capacidadie
los ecosistemasomo soportey recursoparala actividad
productiva.

Las opciones tecnoldgicas estan acotadas por este
proceso. Las actividades productivas incorporan una
tecnologiaque reduce costos maximizandola tasa de
gananciaen el corto plazo. Estetipo de tecnologiaha
llevado a la simplificacion de los ecosistemaspara
adaptarlosa la especializacionnternacionaldel trabajo,
reemplazandcsistemascomplejos caracteristicosde la
mayor parte del territorio de América Latina,
volviéndolos extremadamente inestables y menos
productivosen el largo plazo. De tal forma no sélo se
lleva al deteriorode los recursos,sino que tambiénse
desaprovechamultiplesposibilidadege los ecosistemas
para la elaboracion de productos que satisfacerian
necesidades de nuestros pueblos.

Un campo de investigacionfructifero puede entonces
cubrir el estudio, en casosespacialmentedefinidos y

desdeunaperspectivahistérica,de comola forma social

de ocupacion del territorio ha llevado a procesos
irreversiblesde erosiony deteriorode los recursos. En

muchoscasos,esto a su vez ha generadoconflictos y

luchas sociales derivados de trasladosde actividades
productivas y hasta el levantamiento de ciudades
completas.

Esta problematicaabre asimismoun importantecampo
deinvestigaciongueindaguela formaen queel proceso
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tecnoldgico-y su determinacionpor la naturalezade la

insercion de las sociedadeslatinoamericanasen el

sistemamundial- se articula con el desarrolloespacial
desigualy, asimismo, se investigue sobre tecnologias
alternativas,adecuadas la utilizacion multifacéticade

los ecosistemas a largo plazo.

Enla cuestionregionalen AméricalLatinajuegaun papel
importantela cuestibnagraria,ya que existennumerosas
regiones postergadasdonde el principal y dominante
sectorproductivoesel agropecuario Esdablemanifestar
tentativamentejue se estafrente a “regionesagrariaso
rurales”. En talescasos,os elementofundamentales
tomaren cuentaen futurasinvestigacionegtantoa nivel
nacional como regional) abarcan:

6.3.1. Las formas de expansion del
capitalismo en la agricultura, que
asumencaracteristicagspecificasen
cada periodo histérico y en los
diversos modos que genera la
acumulacion de capitales a nivel
global y sectorial.

6.3.2. Lasactualeformasque asumedicha
acumulacion en  los paises
latinoamericanosy que tienden a
expandirel capitalismoen el campo
de acuerdoa los siguientesposibles
lineamientos:

a) Modernizacioncrecientey rapidade los
sectores de grandes y medianas
propiedades;

b) Integracién vertical de los sectores
modernosy dinamicosde la agricultura,
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a la industria de transformaciony/o a
circuitos mas complejosde distribucion
y comercializacion;

c) Mantencion de formas campemas de
producciona niveles tradicionales,que
se funcionalizan con el sistema
dominante de produccion; y

d) Presenciacrecientedel gran capital productivo

agroalimentario de caracteristicas
transnacionales y del gran capital financiero.

6.3.3. El hechode que, en funcion de estamodalidad

de expansidncapitalista, se producen fuertes
desbalancesn el sectory se tiende a producir
mayoresdesequilibrioentrelasregionesurales
de los paises que enfrentan esta situacion.

6.3.4. Los importantescambiosen la estratificacion

agrariay por consiguienteen las formaciones
sociales provocadaspor este proceso. Tales
cambios afectana los mas diversos sectores.
Aparece como sustantivo el estudio de:

a) Las modificacionesque se producenen las clases
dominantes agrarias, como efecto de la
modernizaciény de los procesosde integracion
vertical;

b) Los procesos de cambio que afectan a los
subasalariadosagricolas, que pasan de una
situaciontradicionalde relacionesde producciona
una mas plenamente capitalista; y

c) Los cambios que afectan al
campesinadparcelarioen el cualhay
procesodgle integracioncreciente por
lo que pasana cumplir un papel de
semi-asalariadosde las empresas
industriales; procesate reproduccion
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y manutencion de las economias
campesinas, y procesos de destruccion
de ellas.
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Asi como la cuestion agraria requiere una atencion
especialen la investigacionde la cuestionregionalen

América Latina, la  problematica indigena
contemporanea debe ser incorporatiss estudiogielo

regional,ya queen AméricalLatina existenactualmente
cerca de 400 etnias diferentes con alrededor de

26,000,000 habitantes,que se localizan en distintas
formaciones sociales nacionales.

En algunasde estasultimas, la predominanciade la
poblacién indigenaen ciertos &mbitos regionaleses
altamente significativa y amerita consideraciones
especificas,a fin de articular las peculiaridadesque
surgen de la existencia de sociedadesdiferentes
localizadasen un mismoterritorio. Estapresenciague
seremontaal periodoprecolombinoadoptaformasde
organizaciénsocio-espaciaparticulares,que aun hoy
tratande respondera la producciony reproduccionde
sus propias condiciones sociales de existencia.

Si bien la dominanciadel capitalismoha introducido
coercitivamente relaciones de clase, con ello no
elimind, en cerca de 500 afios de penetracion,las
plataformassociales previamenteexistentesy es asi
como han surgidoy surgenmovimientosde oposicion
étnicaque tratande establecerelacionespoliticas con
la sociedad dominante, desarrollandouna dinamica
social propia, basadaen la autodeterminaciory en la
autogestiorde suspropiassociedadegjenuncianda la
vez, en la mayoria de los
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casos, su pertenenciaa las clases explotadasde la
sociedad.

Entre otraslineasde investigaciénque puedensugerirse
en forma tentativa, puedenmencionarseas siguientes
articulaciones:

a) Entre las relacionesde clasey las relaciones
étnicas en ambitos regionales especificosde
cualquier formacion nacional;

b) Entre las formasde producciénindigenasy las
formas de produccion introducidas por el
capitalismo, en ambitos regionalesespecificos
de cualquier formacion social nacional;

c) Entrelasviasde penetraciordel capitalismoen
ambitos espacialesindigenasy el papel del
Estado en el proceso;

d) Entrelos movimientosde oposiciénétnicay los
movimientos sociales de origen regional.

La forma particular de insercion de los sistemas
capitalistas latinoamericanosen el contexto mundial
requiere, asimismo, un énfasis particular en la
investigacion de la cuestion regional.

Conrespecta la localizacionde actividadesscondmicas
en el senode la economiamundial, se imponenalgunas
consideraciones.En primer lugar, cabereferirsea sus
determinantegenerales|os que parala acumulaciony
parala reproducciondel capital puedenserdefinidos,en
principio, entérminosde los efectosde lasvariacionesle
la tasade gananciasobrela espacializaciome los ciclos
del capital.
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El capital se desarrollaen aquellasareasy actividades
econdémicagjue le permitenextraerunatasae ganancia,
apropiadaa susexigenciasde reproducciéonjugandoen

ello la tasade explotacionde la fuerzade trabajoy la

composicion del capital inmovilizado; las mismas
necesidadesde reproduccionle llevan a integrar y

explotar subordinadamente,formas o modos de

produccion no capitalista.

Se debe sefalar, en lineas generales, que toda
localizacionecondmicaderivadade la logica del capital
secorrespondera)o solamentecon las posibilidadesque
abre la tasamediade gananciay las tasasde ganancia
oligopolicaso monopdlicassino que tambiénobedecera
a las condicionegde ingresoa la produccionvigentesen
cada seccioén, rama, industria o sector productivo.

No es menosimportanteque las unidadesde medidade

trabajosondistorsionadagor las particularidadesle los

mecanismogle la transformaciorde valoresen precios,
agregandosea ello que a nivel internacional son

distorsionadassimismopor las barrerasinstitucionales
desarrolladapor los Estadosen susrespectivogespacios
nacionales(caso de las tasasde cambio, las barreras
arancelariasla tribulaciony la politica financiera),que

repercutersobrelas rentabilidades.De estamaneralas

referidas barrerasinterfieren y modifican parcialmente
los efectosde la tasade gananciay de las condicionesde

ingresoa la produccioén,sobrela localizacibnnacional.
Lo mismo se puede decir sobre las localizaciones
intranacionales.

Es dentrode estecontextoque pareceoportunoplantear
la necesidad de investigar acerca de: (I) los fundamentos

168



y las caracteristicaslel procesode internacionalizacion
del capitalen susrelacionescon la localizaciénnacional
de las principales ramas, industrias, y sectores
productivos(ll) lasformasdeintervenciondel Estadoen
la economiaen relacion con la localizacion nacionale
internacional de actividades econémicas,y (lll) las
repercusionesde la actual crisis del capital en la
localizacion de actividades en América Latina,
considerandaquellasramasy actividadesque por ser
afectadagie maneraespecialpor aquella,pareceriarser
objeto de fuertepresionesierelocalizacion. Tambiénes
necesarioestudiarlos cambiosque se operarianen la
estructurade la demandainternacional,y que podrian
afectar a las producciones de los paises latinoamericanos.

6.4 La ldeologia Dominante Acerca de las
Desigualdades Interregionales y la
Planificacién Regional en América Latina

La forma usual de plantearla probleméaticaregional en
Américalatina estainfluida directamentgor las teorias
y métodos desarrollados en los paises centrales,
fundamentalmente los de vertiente neoclasica.

Partiendo de la practica misma de la planificacion
regional en América Latina, se observaque no existe
independencigcomo suele suponersekentre los cuatro
elementosde la misma: a) descripcion;b) juicios de
valor; ¢) explicacion;d) disefiode politicas. Conlo cual
la necesidadde revisar las basesconceptualesde la
planificacion regional se hace evidente.

Sesefalaguelas principalescorrientesedricasderivadas
de la economia neoclasica, si bien pretenden superar
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corrientesparticularistasgue reducenla explicacionde
cadalocalizaciéna un recuentode factoresespecificos,
terminan recayendo en el mismo vicio, como
consecuencia de proponer una explicacion que
fundamentalmente se reduce a determinaciones
espacialesde lo espacial (configuracionesespaciales
preexistentesdeterminan nuevas localizaciones)y a
determinacionegecnoldgicas. Por tanto, lo social, en
principio reducidoa lo econdémico(y particularmentea
aspectodle la circulacién)terminapor esfumarseen el
analisis.

Sesefalaguela aparienciade exactitudquedanestetipo
deteoriascontribuyea ideologizarel campo,entantoda
la ilusion de que se estafrentea un métodooperativode
analisisde la realidady posible baseparael disefiode
intervencione®fectivas. Estoa suvez lleva a equivocar
el diagnostico sobre los obstaculosque enfrenta la
planificacion regional misma (falta de datos, falta de
fondos, etc.)

Dada la estrecharelacion entre las configuraciones
espacialey lasformasde organizaciérde la produccion,
se sefalaque un pasoimprescindiblepara superarlos
problemasapuntadoses el de partir de las relaciones
sociales de produccion, con lo cual el proceso de
produccion pasa a ser un fenémeanoialy no puramente
técnico. Estoa suvezlleva a modificar drasticamentel
tipo de vision sobre las acciones posibles, pues el
“especialismo”’que acompafaa la anterior concepcion
(que induce a pensaren intervencionesconsistentesn
reubicaciénde elementosnaterialesen el territorio como
estrategials sustituidopor unaconcepciorde cambioa
partir del analisis de las fuerzas operando en los procesos

170



sociales, que requiere la movilizacion de fuerzas, la
reorganizacion de relaciones e instituciones, como
condicion de accionesgue efectivamentemodifiquenla
situacion existente.

En basea lo anterior se propone,como elementode
prioridad a desarrollar en el futuro, la expresa
consideraciorde lo politico en las investigaciones/ en
lastareagde planificacionregional. Estoimplicadejarde
pensar en las regiones como sujetos sociales y
explicitamente incorporar el analisis de los grupos
sociales involucrados 'y su articulacion estructural y
coyuntural.

Ante la falsa disyuntiva usualmenteplanteadaentre las
practicas técnicas (como las de planificacion) y la
politica, se proponereconoceiqueno hay practicaspuras
y que por tanto, en toda tareade planificacion integral
hay componentegoliticos que debenser explicitados.
Se propone asimismo admitir que la naturaleza
contradictoriade los sistemascapitalistaspermite que
desdeel interior mismo de susinstitucionesse gesteel
cambiosocial,y que,en el campode la planificacion,se
dan condicionesparticularmentdavorablesparaadvertir
esto, por su misma pretensionde representaintereses
socialesen unasociedadeguladafundamentalmentpor
los conflictos entre intereses particulares.

Sin que esto impliqgue de ningln modo suponerque
puederproducirsecambiossocialessignificativosa partir
de la mera préactica de planificacion, se propone,
coherentementeon lo anterior, revalorary revisar el
significadode los diagndsticos/ susposibilidadesdentro
de esta problematica, para contribuir a desmitificar
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aspectoselevantegie las sociedadesapitalistas. Por 1o
pronto se

propone superar el espacialismo,subyacenteen gran
parte de los intentos de planificacion regional conocidos.

Asimismo, se deja expresamentesentadoque existen
otras“clientelas”y otrastareasposiblesparala labor de
los cientificosdedicadosa la problematicaregional,mas
alla de las instituciones gubernamentales o
paragubernamentales, tales como contribuciones
especificasa la elaboracionde planesde accion social
para movimientos populares, a programas de
reivindicacion para grupos sociales particulares, etc.

6.5La Politica, el Papel del Estado y los
Movimientos Sociales en Relacion a la
Cuestion Regional en América Latina

Las conclusionesde esta esfera estan orientadas a
formular una serie de grandespreguntas,algunassin
respuestaa la vistay otrasqueexigirianinvestigaciones
adicionalesparadar esarespuesta. Se cree que éstaes
una buenamanerade formular la probleméaticaque se
refiereala contradicciérentreel funcionamientcsocialy
la apropiacion y el uso del territorio.

El objetivo central de estasformulacioneses el de
avanzaren el campodel conocimientoen variaslineas,
en busquedale explicacionedle situacionesoncretasy
especificaslela llamadacuestiorregional. Esteobjetivo
central se orienta principalmente a:

6.5.1 Darcuentadelos contenidogealesy las
ideologiasimplicitas o explicitas, tanto
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en las politicas del Estadoen materia
regional, como en las teorias
prevalecientes.

6.5.2 Desarrollar conocimientos (teodricos,
metodolbgicosy técnicos)utilizablesen
unapracticapolitica de signocontrarioa
la dominante.

El analisis de las politicas regionalesdeben tener en

cuentatres problematicasespecificas:a) las relaciones
socialesde poderen el interior del procesagpolitico; b) el

proceso e incorporacion territorial en el desarrollo
capitalista; c) los llamados problemas regionales.

a)

b)

La identificacion de las relacionessocialesde

poder en el interior del proceso politico es

indispensableparala comprensiénde la manera
comoseoriginany ponenen marchalas politicas
del Estado. Peromas particularmentepermiten
determinarcémo jueganlos interesedle claseen

la elaboraciény aplicacién de dichas politicas.
Todo dentrode un cuerpoconceptuabue permita
comprender el funcionamiento. del modelo
hegemonicoque tiene expresién a traves del

Estadoo, dicho de otra maneraJa formalizacion
hegemonicaa través de las manerascomo se

legitiman las decisionesgubernamentalesomo

expresiongn dltima instanciadel enfrentamiento
desigualde las fuerzassocialesque tiendena la

reproducciénsocial del sistemacapitalistay de

aguellas que funcionan como disruptoras del

mismo;

El proceso de incorporacion territorial en el

desarrollo capitalista no se realiza en forma

homogénea,
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sino que en el mismo se aprecian evidentes
desigualdadegue constituyenuna manifestacion
espacialdel desarrollodesigualy combinadoque
caracterizaa las formacionessocialescapitalistas
latinoamericanas. Las acciones del Estado,
acompafnadas no de declaracionesle politicas,
se conjugancon la localizacion de actividades
econdémicagpor partede las burguesiasacionale
internacional (en acelerado proceso de
transnacionalizacion),las cuales -acciones y
localizacionesarticulannuevasareasy modosde
produccion o  fortalecen articulaciones

preexistentes, como respuesta a las necesidades de

ampliar los circuitos de acumulacion de capital;

c) Los llamados problemasregionalespuedenser
vistosdesdeestaperspectivacomoproductode la
contradiccionentre las formas de organizacion
territorial (sobredeterminadaor las formas que
histéricamente ha adquirido el proceso de
acumulaciorde capital)y lasreivindicacionegslel
conjuntode clasesy sectoresocialesgque ocupan
ese territorio.

En consecuencial analisis de las politicas regionales
abarca la comprension de:

1) La accién especificadel Estadoy los sectores
sociales hegemonicos.

2) la acciondel conjuntode clasesy sectoresasentados
en la contradiccionde la conformacionterritorial
nacional.
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El andlisisde que se viene hablandodebe hacersesin
perder de vista esas dos perspectivas,ya que la
especificaciondel objeto de analisis (la conformacion
territorial  nacional) no aparece determinada
exclusivamentgor la estructuragproductiva,sino que se
mediatiza principalmentepor la actividad politica (del
Estadoy delos sectoregpopulares). En consecuencida
problematica territorial estd determinada por la
intervencion del Estado y las practicas politicas
vinculadosal conjuntode clasesy sectoresle claseenel
marcode la legitimidad estatalrelacionadadirectamente
con la forma de régimen adoptada.

Ubicadoasiel andlisisen el campode la actividady la
practicade las clases,fraccionesy fuerzassociales,es
indispensable referirlo a la coyuntura politica.

La actividadpolitica del Estadoy la practicapolitica de
las clases,en el marco de una coyunturadeterminada,
actuan para transformar, modificar o mantener la
conformacionterritorial nacional. El estudio de esta
relacion obliga a considerarel conjunto de conflictos
socialesy politicosqueseasientarenlas contradicciones
propiasde dicha conformaciénterritorial nacional. La
consideraciony tipificacion de todo este conjunto de
contradiccionesy conflictos debe ser materia de
investigaciontal comosedesarrollamasadelante. Pero
parececonvenienteapuntarque dichas contradicciones,
en general,sonde caractersecundario. Ademas,quelas
situacionegonflictivasquede ellassederivan,debenser
analizada®nla coyunturapoliticaenquecadaunaseda,
yaque,enella, los movimientossocialegpuederplantear
un enfrentamiento significativo para un proyecto
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de desarrollo capitalista impulsado por determinada
fuerza social.

Todo lo expresadaonducea plantearalgunostemasde
investigacionen los dos planos sefalados:el de las
politicasdel Estadoy el de los movimientossocialesde
base regional.
6.5.l. La practica de la planificacion y las
politicas del Estado

Esteproblemapodriaformularsea travésde unatematica
muy general,cual es la situacion de la planificacion
regional en la estructurade las formacionessociales
latinoamericanas.El intento de encararlase enfrentaa
una serie de subtemas, tales como los siguientes:

a) La relacion entre las dinamicasregionalesy la
dinamica nacional;

b) La relaciénentrela planificacionregionaly las
politicas nacionales de efecto territorial,

c) La transformaciénde los ambitos espaciales,
regionales, por los planes de desarrollo
localizados de gran envergadura;

d) El papel que cumple la planificacion regional
segunla estructurade la sociedad.el modelode
legitimacion politicay la correlacionde fuerzas
en diferentes coyunturas nacionales;

e) Lasrazonesideoldgico-politicasde la existencia
de la planificacién regional;

f) Las diversasformas de definir los “problemas”
regionales;

g) El desarrollodelaideologiadelos planificadores;

y
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h)

Las posibilidades de la practica de la
planificacion regional conforme su naturaleza
contradictoria.

6.5.2 Los movimientos sociales de base
regional

La tematicamasgeneralque cabriaformular esla de si
existenmovimientossocialesde baseregional,y encaso
afirmativo, cualessonlos efectospoliticosy territoriales
de su existencia.

La respuestdlevariaa consideramunaseriede subtemas
tales como:

a)
b)

c)

d)

Identificacion de las  contradicciones
especificamente territoriales o regionales;
Andlisisdelasfuerzassocialeggueestanligadas
a las contradicciones territoriales;
Identificacion de aquellascontradicciones/ de
las condicionesbajo las cualespuedenoriginar
conflictos regionales,que den impulso a los
movimientos sociales;

Determinacionde las principalescaracteriscas
de esos movimientos sociales;

Deteccion de la influencia de ideologias
particulares (“localistas”) con base regionalan
constituciény desarrollode esosmovimientos
sociales;

Identificacion de las formas posibles de
articulacion de los movimientos y fuerzas
socialesde baseregional en la escenapolitica
nacional,y determinacion de susefectossobre
las politicas regionales.
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6.6 Principales Conclusiones con Referencia
a Cuba

En comparaciércon el restode los paisesanalizadosen

el seminario,es notable el aceleradoritmo que se ha

observadcen la transformaciorterritorial de Cuba. Con

las limitacionesimpuestaspor la configuracionespacial
heredada, conformada por decenios de subyugacion
colonial y neo-colonial, con su peso de inversion
extranjeray el usoirracional de los recursosnaturalesy

humanosgl gobiernorevolucionariose ha empefadan

transformaia estructurgoroductivaa la vez queforja un

nuevosistemasocio-politicoque facilita la participacion
popular y garantiza el pleno empleo.

Las principaleslineas de desarrollohan contribuido a
frenarel crecimientodesmesuraddel areametropolitana
de la Habana;no han podido lograr desplazartoda la
industria dada su importancia como puerto y la red
existentede infraestructura. El énfasisse ha volcado
hacia el sector agropecuario-pesquercen primera
instancia,dondelos esfuerzogarala mecanizaciory la
diversificacion han elevado la productividad y la
produccion;los problemagde organizacionsin embargo,
presentarobstaculosa la plenarealizaciénde las metas.
Ahorael paisestaen mejorescondicionesde alimentarse
con su propia produccion,mientrasque ha aumentadoy
diversificadosusexportaciones.Con éstohacomenzado
un procesode “urbanizar el campo”, ofreciendoa la
poblaciénrural serviciospublicosy mejorassustanciales
en susviviendas. Parareforzaresteprocesce integrarala
juventud al
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trabajo productivo a la vez que estudia, se esta
construyendouna red extensiva de “escuelasen el

campo” que permitela integraciondel trabajomanuale

intelectualy quedisminuyela tendenciaurbanizadorale

la educacibnmediay superiorcaracteristicade muchos
otrospaises.No sehalogradoextenderestasescuelasl

ritmo deseado,a pesar de que se cree que seran
autososteniblespor sus altos costos iniciales. Estos
programas, conjuntamente con otros como la

construccion de cinturones verdes alrededor de las

principalesciudadesdondese cultivan verdurasy otros

productos agropecuariosy la provision de servicios
basicos de asistenciamédica y educaciéna toda la

poblacién,han contribuido a la transformacionespacial
en Cuba. Los centenaresde nuevas ciudadesy la

creciente red de infraestructura de comunicaciones,
permiten romper con las tendenciasaislacionistasdel

enfoquede desarrollocon polos de crecimiento. Mas

bien, Cubaestaconcibiendosu territorio como un solo

espaciointegral, con lo cual la planificacion cuidadosa
conduce hacia tendenciasde una distribucion mas

igualitario de los recursosy del producto entre las

distintasregionesdel paisy entretodoslos miembrosde

la sociedad.

Parareforzarestagendenciaseimplementéunareforma
administrativo-politica. En primer instancia,se rompi6
con las divisionesanterioresde provinciasy municipios,
creandouna nueva estructuraregional que facilite las
tareasde planeaciory desarrollo. La reformapolitica es
de mayor envergadura. Planteala descentralizaciowlel
poder y la participacion masiva en las instituciones
politicas,a travésde los Organosde PoderPopularpara
la administracion del pais, y un reforzamiento
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de los organismosde masasparaaseguraita ingerencia
de la poblaciénen la implementacionde las politicas
nacionales. En las eleccionesde 1975 se eligieron los

primeros representantesa las Asambleas de Poder
Popular,y desdeaquel entoncesel sistemaha tomado
mayor iniciativa en la direcciénadministrativadel pais.
La descentralizaciomequierede la concientizaciory la

preparacion de la poblacion para asumir la

responsabilidade iniciativa requerida, elementosque
todavia estan en proceso de formacion.

La experienciacubana demuestraclaramente que la
transformaciorespacialno solo es productode politicas
de desarrolloregional. También parece requerir una
reestructuracion del aparato productivo, un nuevo
planteamientosocial para promover la igualdady una
transformacion politica.

Finalmente se haceevidentela necesidadle desarrollar
un marco conceptualacercade estascuestionespasado
en la autoreflexion de los cubanos sobre sus
realizaciones,asi como en la investigacion de los
procesosque fueron configurandolas nuevasformas
espaciales, pues ahalisisdel casocubanopermitiriauna
contribucion decisiva a la categorizacion historica
relativa a la relacion entre sociedady espacio,y a la
formulacién de programasde accion referidos a la
cuestiénregional en futuros procesosde transicion en
Latinoameérica.
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NOTAS

Lasponenciagjuefueronincluidasenlos tresvolumenes
delLa Cuestion Regional en América Latiyalascuales
se hacereferenciaen este trabajo de edicion eran las
siguientes:

|  ASPECTOS METODOLOGICOS

- Espacio,naturalezay sociedaden la problematica
regional latinoamericana (algunos aspectos tedrico
metodoldgicos), paDscar Colman.

- Sobrela espacialidadsocialy el conceptaderegion,
por José Luis Coraggio.

- Notas sobre naturaleza-sociedady la cuestidon
regionalen América Latina, paréctor Sejenovicly
Vicente Sanchez.

- Analisis regional y estructuraagraria en América
Latina, porEduardo P. Archetti.

ll. DETERMINACIONES CONTEMPORANEAS Y
ANTECEDENTES HISTORICOS

- Determinacionesontemporaneay analisis historico
de la cuestiénregional en Américalatina, por Alberto
M. Federico Sabaté.

- Imperialismoy desarrollo capitalista en la periferia:

tendenciasespacialesen la época actual, por David
Sleter.
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La problematica indigena contemporaneay la
cuestion regional en América Latina, géemesial.
Rodriguez y Edith A. Soubié.

Agricultura, acumulaciéncapitalista y la cuestion
regional, porJosé Bengoa Cabello.

La tematicadel medioambienteen Américalatina,
por Rubén N. Gazzolli y César A. Vapnarsky.

Clasesyegionesy politica, conespecialreferenciaa
Argentina y América Latina, pauan Villareal.

Teoriay practica de la planificacion regional en
América Latina, poAlejandro B. Rofman.

Las teorias de, la organizacion espacial, la
problematicade las desigualdadeterregionalesy
los métodosde la planificacion regional, por José
Luis Coraggio.

La organizacion espacial durante el periodo
precolombino, podorge E. Hardoy.

La organizacion econdmicaespacial del sistema
colonial, porCarlos Sempat Assadourian.

Una cuestidnregional en la Argentina; burguesias
provincialesy el mercadonacional en el desarrollo
agroexportador, podorge Belan.

Analisis histérico del inicio de las desigualdades
regionalesen Américalatina. Estudiosnacionales,
por Jorge E. Hardoy y Maria R. Lagdon.
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Ill. CASOS NACIONALES

- La cuestion regional en su contexto nacional, Paf

A.

vid Barkin.

La vision global
Notas sobre la cuestidnregional en Bolivia, por
Alberto M. Federico Sabaté.

El desarrollo y las politicas regionales en
Venezuelapor Marco Negron.

La cuestion urbano-regional en Chile, por
Guillermo Geisse G. y M. Valdivia V.

La cuestionregional en Brasil (1860-1970),por
Guillermo Wilson Cano.

La probleméticaregional en Centroamérica,por
Blas Real y Mario Lungo.

El enfoque politico

La coyunturapolitica Argentinade 1966a 1970y
los movimientos reivindicativos de caracter
regional, porOscar Moreno.

La politica regional en México: 1970-1976,por
Allan Lavell, Pedro Pirez y Luis Unikel.

La dialéctica de la politica regional nacional El

caso del gobierno militar peruano, por Patricia
Wilson Salinas.
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Estudios parciales

La probleméticadel desarrolloregionalenel caso
del proyectoindustrial-urbano Lazaro Cardenas-
Las Truchas (México), pdfrancisco Zapata.

Una politica regional de industrializacion. El
nordesteBrasilefio, porRaimundo Moreira.

La cuestionregional en el Salvador,por Richard
Willig.

La cuestionagraria y el desarrollo regional en
México,por Antonio Martin del Campo.

La alternativa

Cuba: evolucion de la relacién entre campo y
ciudad,por David Barkin.

Cuba: 20 afios de experienciade planificacion
fisica,por Sergio Baroni.

Posibilidadesy dificultades de una planificacion

territorial para la transicion en Nicaragua 1981,
por José L. Coraggio.
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CAPITULO Il

POSIBILIDADES DE UNA PLANIFICACION
TERRITORIAL PARA LA TRANSICION EN
AMERICA LATINA
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1. ACERCA DE LA CUESTION DE LA
PLANIFICACION POSIBLE °®

Es significativo que estecongresose convoquepara
encarara cuestionde “la planificacionposible”y no la
de la posibilidadde “la planificacion”. Implica que no
hay una definicidbn aprioristico de lo que es “la
planificacion”. Admite diversidad. Y nos preguntapor
las relacionesentre esadiversidadde posibilidadesy la
socio -politica en el futuro.

Queda por aclarar cuales son los criterios para
determinaresa diversidad de planificacionesposibles.
No son,a nuestrojuicio, reduciblesa la aplicabilidad,en
mayor o menor medida, de determinadosalgoritmos
“racionales” (optimalidad, etc.). Puede haber
planificacion de las decisiones (anticipacion de
resultadosgexploraciény seleccionde vias, etc. sin que
hayabusquedale 6ptimos. Estoesimportante porquesi
seredujerael conceptade la planificaciéna la aplicacion
de determinadosalgoritmos, el criterio de posibilidad
estariamuy influido por la situacionde informacion, la
capacidadie computaciongl manejoidéneode modelos
matematicos, etc., lo que solo indirectamente esta
determinado por la situacion social.

%8 Algunas de las cuestiones aqui tratadas han sido desarrollalias €oraggio: “Sobre la problenr
diciembre1979.
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Si en particularnos preocupala planificaciénsocial, es
decir, la organizacién colectiva de conjuntos de
decisiones que involucran a multiples agentes, la
diversidad estara dada, basicamente,por el tipo de
relacionessocialesque implica unau otra modalidadde
planificacion, y la cuestion de su posibilidad /
imposibilidad sera directamente una cuestion de la
naturalezade la sociedadque se prospectay de las
relaciones entre sociedad civil y Estado.

Ademas, si por planificacién entendemosno solo el
procedimiento(formal de calculo, real de gestion) de
adecuacionde accionesy medios materialesa fines
predeterminadosxdgenamentesualesquieraeanéstos,
sino que incluimos los procedimientos sociales de
determinaciénde los objetivos y el tipo de objetivos
posiblescomo parte constitutivade ella, la diversidad
debe también ser atribuida a estos momentos
directamentesociales.

No son asimilables, aun cuando utilizaran idénticos
recursodormalesde calculo,unasituacion(A) enquese
planteanobjetivos de desarrollosocial, con las masas
populares como sujeto y destinatario principal del péan,
gue implica un procesode planificacion que involucro
instanciasde discusiénamplia, de convencimiento,de
rectificacion, hastalograr la asuncionde objetivos y
accionegor las grandegnayoriascon unasituacion(B)
en queseplantea(abiertao encubiertamentegl objetivo
delograrla concentraciorel poderpoliticoy econdémico
sobrela basede la coerciony la explotaciénde las masas
trabajadoraslo queimplica un procesode planificacion
de cupula,sin participacionde los agentegjuerealizaran
alienadamente el plan, impuesto por la via de
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la manipulacibrmaso menosdirectadelasvoluntades
una situacién c¢) en que se intenta conjugar la
concentracion del poder y el mantenimiento de
estructurasburocraticascon la obtencionde una base
politica consensuallo que implica una combinacion
inestablede procesogle planificacionde cupulacon un
“participacionismo” alienado por parte de las mayorias.

La cuestionde la planificacion posible no se reduce,
entonces, al tipo de técnicas de racionalizaciony
adecuaciérentre objetivos abstractosy procedimientos
tambiénabstractogjue seranaplicablesen unasu otras
situacionesocialesdondela planificacionaparece&eomo
un procesorelativamenteautonomopero condicionado
exteriormentepor la sociedad. Por el contrario, esta
cuestion es la cuestion sustantivo del modo de
socializacibneconémicay politica que se dara en la
sociedad. Las luchasrelativasdel gradoy forma de esta
socializacion por parte del Estado necesariamente
politizan la practicade la planificacion, la cual no se
desarrollaen un campovacio, tanto por unaclasesocial
(y sustécnicos)comopor otra,sinoenel contextode una
estructura de poder determinada, en sus aspectos
fundamentales, por una situacién de dictadura de clase.

La planificacionefectivano esel arteformal de producir
anticipaciones de acciones y resultados relaciondies
volcarlos a un documento),ni el planificador es un
calculista de lujorelacionadasolamenteonunamasade
datos que representela realidad. No puede haber
neutralidadsocial de parte del planificador ni de los
procedimientos de la planificacion.
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Peroestaproposicionpuedeseraceptadaon el aparente
corolariode que,entoncesel planificadorensiy parasi,

comoasalariadalel Estado,no puedesercontestatariey

critico. Estecorolariosupondriaquela planificaciones,

aungue variable, siempre congruentecon el sistema
socialconcretoal queestamosaciendareferenciay que

tal congruencia no admite contradicciones.

Por nuestra parte, afrmamos que esta relacion de

congruenciano puede establecerseen general para

cualquier coyuntura ni para cualquier forma de

planificaciébn. Mas concretamenteue, estructuralmente,
la planificacionintegralcon mirasa obtenerobjetivosde

desarrollosocial en beneficio de las mayorias,es una

pradica intrinsecamenteontradictoriaen el capitalismo.

Que, por lo tanto, cuando se declanaprendetal tipo de

planificacion, se presentan contradiccionesque son

desarrolladapor unapracticaidéneade la planificacion,

la cual, consciente o inconscientementese vuelve

entoncescontestatarigtal es el casode las situaciones
tipo c).

Sin embargo,y aun cuando en ciertas coyunturasde
formaciones sociales-capitalistas se lograra una
congruenciacasi perfecta entre planificacion estataly

proyecto social hegemonico,surge la cuestion de la

existenciagn unamismasociedadde proyectossociales
contrapuestosa cadauno de los cualescorrespondaina
gama posible de préacticas de planificacion.

Portodolo dicho, la discusionacercade la planificacion

posibleno puedereducirsea un ejerciciode anticipacion
de la coyunturasocialmasprobabley, por consiguiente,
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del tipo de planificacion que exigird / permitira el

sistema.

Al serla planificacionunamodalidadde socializaciény

no un procedimientaabstractode racionalidad humana,
la discusionsobrela mismaestaracontextuadapor la

Pugnafundamentakntre diversasfuerzassocialesy sus
proyectosrespectivosasi comopor la relacion existente
entre Estado y sociedad.

Al entrar en este terreno, podria tacharsenosde
voluntaristas. No esesanuestrapostura,al menosno en
su sentido peyorativo. Pero evitar el voluntarismono
implica negarel hecho-histéricamentecomprobado-de
guelos margeney limites dela practicade planificacion
no se definen por si mismos ni exclusivamenteen
términos estructuralessino que se amplian o reducen
comopartedel desarrollode lasluchassocialesdentrode
un mismosistemasocial. Estasluchassedebenllevar a
cabo en todas las instancias (politica, econdmica,
ideoldgica) de la sociedady en el seno de todas las
institucionesso penade aceptarel encasillamientqueel
mismo sistema propone como via para regular los
conflictosy asegurasu reproduccion. Por supuestaue
tales luchas debentener en cuentala especificidadde
cada practica y/o institucion, también histéricamente
determinada (es decir, cambiante con la coyuntura).

De ningunamaneradebeentendersgue afirmamosque
el cambiosocial comienzao se generacon el desarrollo
de la planificaciéno de ciertalinea en su interior, pero
tampoconegamosa la practica de planificacion, toda
posibilidad de inscripcion en Iggocesosle luchasocial.
Si han habido fracasosen el pasadono ha sido por no
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respetarlos limites de la planificacidn, sino porquelos
resultados de la lucha en las instancias decisivas

fueron adversosal campo populary eso, l6gicamente,
repercutio en la planificacion.

En conclusién,la discusiénacercade la planificacion
posible en la prospectiva sociopolitica de América
Latina, seaen el campode lo territorial 0 en cualquier
otro- no puede realizarse meramente desde una
perspectivauturoldgicasino mediantela contraposicion
de proyectossocialescuyaviabilidad no estasiempreya

dada,sino que es, en si misma, objeto de lucha social.
Por tanto, intentaremosencarar la cuestion desdela

perspectiva de la evolucion necesalla practicadela

planificacion, orientada por una posiciéon critica al

régimen capitalista y a sus secuelas,teniendo como
objetivo la construccion dena nueva sociedad

En otraspalabrasja cuestionde la planificacionposible
no se reduce a establecertedricamentecual es la

modalidad de planificacion congruente con cada
coyunturasocial, paraluego -anticipadala coyunturade
cada formacion social- predecir qué planificacion sera
posible. Desdeuna perspectivecontestatarial régimen
capitalista,la cuestiondebetambiénplantearsecomo la

de las modalidadesde accion politico-ideoldgica y

técnica,en el campode la planificacion, politicamente
mas eficaces para cada coyuntura historica.

2. ACERCA DE LA PLANIFICACION

TERRITORIAL Y DE LA CUESTION
REGIONAL EN AMERICA LATINA
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Muy resumidamente podriamos presentar el “estado de
las artes”, en este campo, de la siguiente manera: tanto

en el terreno tedrico metodolégicocomo en el de la
organizaciérde las practicagécnicasdominael enfoque
caracterizadeomo“neoclasista”. El planteamientale la
problematicadominanteimplica una cosificacionde la
cuestionterritorial en varios sentidos:las denominadas
regionesseconviertenen sujetossocialesyinculadospor
relacionesde dominacion,expoliacion,etc.; la particular
configuracion territorial que adopta el sistema
demografico-econémicesvista comoun problemaensi
mismo (macrocefaliaausenciade ciudadesintermedias,
etc.:),la imagenobjetivo queregulalas proposicionegn
materiaterritorial se fundamentaen el fin primordial de
desconcentrar territorialmente objetos y personas;
eventualmenteaparece la cuestion del poder pero
planteadacomola disyuntivacentralizaciénenla region
central)descentralizaciofen las provincias, municipios)
de decisionedel sectorpublico; las politicasy objetivos
se plantean fundamentalmenteen términos de la
relocalizacion-inducida o directamenteproducida- de
objetosmaterialedmediosde producciono de consumo)
y personastedricamentesetiendea otorgaralo espacial
una autonomiarelativa, en tanto que procesosujeto a
leyes especificas.

En lo que hace a las metodologiasde andlisisy de
elaboracionde planes,domina el tipo de instrumentos
gue podriamossuscintamenteepresentapor el manual
de métodosde analisisregional de Walter Isard y sus
variaciones)y se desarrollanpropuestasie modelosde
informacion y calculo extremadamenteabarcativos,
aunque limitados a las variables econdmicas.
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Consecuencia de esta situacion es la relativa

homogeneizacion de la practica de planificacion

territorial / regional entre paises, con

un movimiento pendular entre un conjunto de

coeficientes sueltos, de dudosa utilidad para una

planificaciéneficaz,y la propuestanuncaimplementada,
de gigantescosparatosde informacidony decision,cuya

sofisticacion las hace invariablesy los que, de todas
maneras, no correspondena la realidad de la

planificacidnen los paisescapitalistadatinoamericanos.
Como corolario de estas propuestasresultariaque la

planificacionterritorial / regionalno puederealizarsepor

falta de informacién, de capacidadde computacion,de

coordinaciénentre la planificacion sectorialy la global

con la regional, etc. Por supuestoque esta falta de

condicionegpuedea su vez remitirsea la renunciade los

responsablesde la politica, pero esta determinacion
socio-politica resulta solamente indirecta.

A pesarde que,de maneramisteriosajos planificadores
regionaleshan tendido a autoadjudicarseuna bondad
particularencomparaciorconlos planificadoregylobales
0 sectoriales,como abanderadosle la igualdad (entre
regiones)y la redistribucibnmas justa de los bienesy
oportunidades(entre habitantes regionales promedio,
antesinexistentes)gl caractertecnocraticade su gestion
ha dominadoy aun dominael campo. Por ejemplo,la
cuestion de la antinomia centralismo-autonomia
(provincial, municipal) ha sido presentada,
fundamentalmente, como un problema técnico.
Sencillamentese pone como objetivo lograr un sistema
Optimo de asignaciénde capacidaddecisorioa distintos
niveles, que evite la miopia de la excesivaautonomia
local y el desconocimiento-por alejamiento- de la
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excesiva centralizacion. Todo apunta a mejorar el
funcionamiento del sistema econdmico capitalista,
mediante una mejor organizacion
de la gestiénestatal,lo politico como tal no aparece,
salvo menciones marginales.

El continuogirar enel vaciodela elaboraciorde planes
gueno seimplementary la ausenciade unatareaseria
de investigacibnempirica para la planificacion, hace
guela tramaconceptuafueorientalas proposicionese
reproduzcacasiinvariada,de maneraacademicistagon
innovacionesde tipo especulativoque poco tiene que
ver en el contrastamientaon la realidad. Porlo tanto,
no es extrafioque se orientenpor la busquedade una
mayor sofisticacion y no por la eficacia operativo.

Con este trasfondo de desorientacion-frustracion,
ingresan a escenalos enfoques contestatarios,que
comienzan a someter a critica la practica de la
planificacion. Paraello avanzarsimultdneamenten la
elaboracion de nuevas interpretaciones de la
problematicaregional. Por lo pronto, se la visualiza
como unauestionsocial, referidaal desarrollodesigual
-productodel capitalismo-de las fuerzasproductivasy
de las condicionesde vida de las mayoriassocialesy
como cuestionde la apropiacionprivadadel territorio,
pero también como una cuestiénde constitucion de
ambitosde dominacidnpolitico-ideoldgicay, por tanto,
de regionalizacién diasluchassociales’. Estonosoélo
permiteunarevitalizaciondel campo,sino ademasuna
toma de conciencia, por parte de los sectores

% Ver. Los retosde la CuestiénRegionalen América Latina, (incluido en este
volumen).
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contestatarios,de la relevancia de contradicciones
secundarias de expresion territorial, ligadas a las

contradiccionesciudad / campo pero también a la
cuestidnde las nacionalidadey del problemaétnico,y
abre nuevasincognitasrespectoa las alianzasde clase
posibles.

Seentabla,asi,unapugnaideoldgicaen el interior de la
problematicaterritorial, que inmediatamenterepercute
sobre la cuestion de la planificacitarritorial / regionaly
susposibilidadestanto comoinstrumentode gestiondel
capitalismo como de la lucha social. Dado que esa
discusion no es meramenteacadémica,pues quienes
participanen ella estaninscritosde unau otra maneraen
practicas directa o indirectamente ligadas a la
planificacion, y eventualmenteligadas a las luchas
sociales, la cuestion convierte adicionalmente,a la
cuestidénpolitico-ideoldgicadel “qué hacer”, donde no
s6lo se producendiferenciasderivadasde una diversa
postura(pro-status-qum contestatariajrente al régimen
capitalista,sino de las diversasapreciacionesdentrode
la respectiva contestataria- acerca de lo que es realizable.

La conviccibn comuan, dentro de los enfoques
contestatarioses que la resolucionde los problemas
regionalesgueaudnel mismocapitalismoidentificacomo
tales, no es posible en los paises dependientesen

América Latina sin una previa transformaciénsocial.
Esta apreciaciopuedeconducirala conviccionde quela

planificacidnterritorial es unamerapracticatécnicaque
se desenvuelvedentro de limites estrechosy que, por

tanto-y hastatantose produzcael mentadocambio-,nos
reduceal profesionalismaapolitico,al menosen nuestra
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calidad de asalariadosdel Estado capitalista. Esta
separaciondrasticaentre economia(o planificacion) y
politica es justamenteel paradigmaque propugnael
sistema liberal, para facilitar su reproduccion.
Cuando la lucha social se canaliza por los carriles
institucionalizadoda lucha es controlada,con mayor o
menor éxito, por el régimen dominante. Cuando, en
cambio, toma todas y cada una de las practicas e
instituciones sociales como campo de accion,
identificandosuscontradiccionegspecificay lasformas
maseficacesde inscripcion,entoncesl sistemasesiente
amenazadoy, tarde o temprano,reacciona,intentando
reacomodarlos comportamientos. El hecho de que
anticipemos este resultado no implica, de ninguna
maneraguedebamosenunciarala acciony reducirnosa
la neutralidad profesional.

Por ello, enfrentadosa la cuestionde la planificacion
territorial para la transicion, no creemosque debamos
limitarnos a considerarla situacion que sucedea la
transformaciorde las estructuragie poder,tanto porque
no existeunarupturasimultaneay completade todaslas
practicas y comportamientos, como porque las
condicionegparadicharupturase gestanindudablemente
en el interior mismo del sistemademoliberalo aun del
sistema dictatorial que la precede.

Por otra parte, la nueva situacion de poder (via
revolucién o eventualmentevia elecciones)puede ir
acompafnadae unainerciaen los esquemasnentalesy
en los comportamientogie algunosplanificadores,que
ven ahora la posibilidad de implementar sus viejas
propuestas, frustradas antes por la incapacidad del
sistemade racionalizarse. Esto implica que no se esta

199



preparado para la nueva situacion y que dicha
preparacion tiene un costo

entiempoy en erroresque no siemprese puedepagar.
Por ello sostenemoguela transicionenla planificacion
territorial comienzaantesde que sellegue a la situecion
detransformaciorsociopolitica,y quedichapreparacion
deberealizarseen la practicamismade la planificacion
capitalista con todas las contradicciones que ogmlle

3. TRANSICION ¢HACIA QUE?

Debemospuntualizar,dadoel titulo de estetrabajo,que
nos estamosrefiriendo a las situacionesde transicion
haciaunanuevasociedad. La concepciénde estanueva
sociedadencualquiercasounaformulacionideal- puede
generarsea partir de visiones utopistas, ahistoricas,
especulativasp a partir de unapracticao criticareal, de
la sociedadhistéricamenteleterminadaxistente.De esa
nueva sociedadnos limitamos a sefalarcaracteristicas
resultantesde la negacidnde dos contradiccionegle la
sociedadcapitalista:la socializacionde los medios de
produccion (superadora de la contradiccion entre capital y
trabajo asalariadoy la socializaciéon del poder o la
extinciondel Estado) y la superaciérde la contradiccion
entre soberaniadelegadaa una élite politica e igualdad
politica formalmente reconocida para todos los
hombre&.

60 Ver. Umberto Cerroni: Teoria politica y socialismo, EdicionesEra, México,
1976.
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La segundacaracteristicaes fundamentalen tanto nos
impide caer en edconomicismaontestatarioguereduce
sus reivindicaciones a la socializaciobn econOmica,
admitiendo como definitiva la conservacionde la
separaciorentre Estadoy Sociedad,con sus eventuales
tendencias la burocratizaciory al abandonale la lucha
por una democraciadirecta. Cuandohablamosde un
planificador critico de la sociedad existente, no
suponemosqgue tal posicion critica se agota una vez
superadog<iertos rasgoscaracteristicosle la economia
capitalista,sino que debeproseguir,a travésde practicas
realesde transformaciongdurantelas fasesdenominadas
detransicion,justamentgorquela nuevasociedacdho ha
sido aun alcanzada. La liberacion del pueblo no se
completacon la extincionde las relacionespreexistentes
de clase (es decir, por su efectiva constitucion como
pueblo”) si no se superatambién su separacionde la
gestion politica.

De cualquiermodo, el transitoa unanuevasociedadasi
concebidano puederegularsedesdeun modelo ideal,
sino que debe constituirse como procesoconcreto de
transformacion a partir de una sociedad nacional
histéricamentedeterminadacon caracteristicapropias,
lo queimpide acudira unasecuencianeluctablede fases
0 a un destino comun a plazo fijo. Rstarazon,sehace
tedricamente imposible hablar de la relacién entre
planificacion territorial y “transicion en general”,y al
mismo tiempo hacer proposiciones realmente concretas.

Por tanto, las paginas que siguensolo debentomarse
como una indicacion de las posibilidades de una
planificacion territorial criticamente practicada en
diversas situaciones, desde la perspectiva de la
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transicion,admitiendoqueel nivel de abstraccional que
debenplantearsedificulta una discusidnpolitica de las
propuestas.Las tres situaciones

analizadaspueden caracterizarsemuy suscintamente,
como: a) la de una sociedadcapitalista, tanto en su
version liberal como en la dictadura militar; b) una
situacion de consolidacion del poder popular y de
construccionde un nuevo estado;c) una situacion de
construccionde las basesparaunanuevasociedad. No
debenser tomadascomo cortes tajantesni como una
tipologia, sino como meras notas indicativas para
examinarlas variacionesen el ejercicio practicode una
planificacién critica.

Porultimo, unaaclaracionpartimosde la premisade que
debeafirmarsela unidad entre teoriay préactica,y por
tanto negamosla reducciondel planificador a un ente
unidimensionalque solo aplica técnicas-que le vienen
dadaspor el trabajo teérico metodoldgicode otros- a
informacionessobre la realidad que le son provistas
exdégenamentepor investigadoresespecializados. La
practicaefectivade la planificaciondebeimplicar, a nivel
individual o a nivel colectivo, los momentos de
elaboracion tedrica, de investigacion empirica y de
aplicacion practicade conocimientos y técnicasa los
procesos de decision que son su objetivo.

Consecuentementtys aparatosdel estadodentrode los
cualesse desarrollaeste complejo de actividadesno se
limita -sobre todo bajo el régimen capitalista
caracterizador las exacerbacionese la division del
trabajoa los aparatosienominadosle planificacion,sino
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gueincluye los centrosde investigaciony de docenciaa
ella vinculados.

4. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS DE
AMERICA LATINA

4.1. El Campo Tedbrico

En estasituacion,el campotedricoapareceonfusamente
recortadopor dos corrientesprincipalesque pugnanpor
ocuparlo: la corriente neoclasicista, economicista,
fisicalistapor momentosgue se basaen unaconcepcion
de la sociedad como todo armoénico y se aboca a
determinampatologiasy a proponera (re) instauraciérde
mecanismosle mercadocompetitivoo supletorios,que
garanticeno que denominanla consecucioérdel éptimo
social por via de la busquedaanarquicade los 6ptimos
privado$®. Siendola caracterizaciéry explicaciénde los
fendmenosterritoriales paso previo obligado para la
intervencion por vias planificadas, esta escuela se
descalificaen tanto oculta la verdaderanaturalezade la
cuestidnterritorial en esospaisescuyaexplicaciondebe
necesariament@poyarseen un conocimientoreal del
sistema social imperante, cuyas leyes deben ser
descifradasa partir de unatépicatedrica, critica que no
niegue las contradicciones sociales del sistema
capitalista.

51 paraun anélisismasdetalladode estacorriente, ver: JoséL. Coraggio,Las bases
tedricas de la planificacion regional en América L-atina (incluido en este
volumer).
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La busqueda planificada del oOptimo social, que
supuestamenthubieraproducidoel mercadocapitalista
si funcionara

encondicioneddealesjnducea estacorrientea proponer
complicadossistemasde informaciény gestion de la

organizacioénterritorial, que suplantotal o parcialmente
los mecanismoslel mercaddibre. Ante la imposibilidad
de implementar tales sistemas, la metodologia se
degeneraen una serie de aproximacionesparcialesa

partir de las cuales es imposible reconstruir el

movimientoreal, tanto por la incapacidadeodricade su

analisis categorial como por la mencionadafalta de

informacion.

En partecomo reacciona la corrientemencionaday en
parte como necesidadde clarificacion para la lucha
revolucionaria,surgela alternativacritica, fundamental
pero no exclusivamenteapoyadaen el pensamiento
marxista,que intentaredefinir la problematicaterritorial
como una cuestion social, integrando las diversas
instanciasy evitando el fisicalismo y la cosificacion
caracteristicas de las concepciones dominantes.
Adicionalmente,y en tanto se refiere a la sociedad
capitalista, ese caracter social se especificacomo el
propio de una sociedad de clases, donde las
contradiccionesy los conflictos socialesresultantesno
sonvisualizadoscomosituacionegatologicasino como
constitutivas del sistema mismo. El adscribirse
nominalmentea esta corriente no garantizael caracter
cientifico ni el ejercicio critico que le es inherente,en
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tanto puedeny suelenproducirsesesgoseconomicistas
gue centransu atenciénen el determinismode la base
econdmicade la sociedad(incluso puedendarsesesgos
como el sociologismoo el politicismo). Del mismo

modo pueden reaparecer,bajo diversas formas, el

fisicalismoy el determinismogeografico,mal tomados
como expresionesdel materialismo. Por lo tanto el

ejercicio

critico no se reducea exponerlos vicios del enfoque
dominante sinoqueimplica ejercerunaautocriticade las
propiasideassolamentegarantizadgoor la superaciordel
dogmatismopor la superaciorde la especulaciércomo
medio unico de produccionde conocimientosy por la
contrastacion practica con la realidad.

4.2. La Inscripcidbn Social de la Planificacion
Critica

En esta situacion, la inscripcidon social de los planificado-
res criticos tiene al menos cuatro facetas fundamentales:

4.2.1 La participacién activa en la pugna
tedrico-ideolégica acerca de las
posibilidades y alcance de |la
planificacién territorial y sobre las
formas de su realizacion.

Esto implicara fundamentalmentsostenelda necesidad,
desdeel puntode vistade la sociedaden su conjunto,de
una racionalidadterritorial distinta a la que impone el
juego libre del mercado,de las hegemoniasgel interés
del capital privado, nacional 0 extranjero. En otros
términos, se trata de elaboraruna propuestadiversade
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socializacionterritorial econémicay politica, no como
utopiainalcanzable sino como perspectivainmediataa
partir de las estructuras existentes que, para no
convertirse en una pieza mas del vanguardismo
tecnocratico, deberia estar inserto en una estrategia
politica organic¥.

Esta tarea logra cierta legitimaciéon cuando puede
realizarsea partir de los mismosobjetivosgeneralegjue
el Estado propone para la planificacion. Hacer que
dichos objetivos declarados -generalmentepero no
siemprecomo cortina ideoldgica- se hagancongruentes
con proyectos concretos de accion y de inversion
organizadosracionalmente,es una tarea técnica cuyo
resultadopuedetenerconsecuenciagolitico-ideoldgicas,
gueentranencontradiccionconlos requerimientoseales
gue el sistema hegemaonico le plantea a la planificacion.

En otrosniveles,estapugnaadoptala formade discusion
tedrica e incluso filosofica acercade la problematica
territorial. En generalse tratarade imponerun analisis
cientifico de dicha problematica, contra versiones
mistificadoras, en Ultima instancia apologéticas. La
afirmacion de la correcta relacion ontoldgica entre
sociedady espacio,la negacionde la autonomiade los
denominadosprocesosy estructurasespaciales,es un
momento relativamenteabstractopero crucial en esta
pugna. La afirmacién del caractersociopoliticode la
problematica regional, se contrapondratanto a las
multiples formas de cosificacion que tienden a

52 Este tipo de propuestassuelen ser implantadas como una suerte de
vanguardismaecndcrata. Objetivamenteeso es dificil en tanto no existaun
pueblo organizado,gue tomardo no las iniciativas del planificador. Por otro
lado, si éste es un intelectual organico, el problema desaparece,
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reproducirse en los planteamientos dominantes (el
tratamientode las regionescomo sujetos sociales, la
reduccion de las acciones a la localizacion de la
poblaciéno mediosmaterialesde producciono consumo,
la consideraciorde la poblaciony suscomportamientos
como una masa fisica amorfa, el planteamientode
objetivos en términos directamente espaciales,etc.),
como a los brotes romanticos-idealistagjue pretenden
deducirunaestrategiaa partir de consideracioneacerca
del “hombre” y su relacién con el “espacio”.

Es asimismo fundamental evitar que planificadores
progresistas/ sectoressocialesse enrolenbajo falsas
banderas. Esto requiere desmitificar planteamientos
talescomo que la planificaciénregionales, en si, una
avanzadaen la defensade la igualdadsocial contralos
enfoquessectorialey globales. Estoesfalsoporqueno
hay una relacion univoca entre eficientismo /
desigualdad sectorialismopor unladoy entreequidad
/ igualdad (entre regiones)/regionalismopor el otro.
Ademas, requiere diferenciar (articulando) la
problematicade la “justa distribucién de los bienes”
(relacidn individuos / cosas) entre regionesy la
problematica mas profunda de las relaciones de
producciony de las relacionespoliticasde dominacion
(relaciones sociales). Asi podra impedirse que la
planificacidnse reduzcaa proponerun reordenamiento
territorial de cosas,cuandosu objeto central, en tanto
forma de socializacion, son las relaciones
interpersonales.

Asimismo, los planteamientoseferidosa la antinomia:
centralizacién/ descentralizacionde las decisiones)
usualmenteonfundidacon la antinomia:concentracion
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territorial / desconcentracione, a nivel institucional,
“la batalla por la municipalizacion o la
provincializacion, deben ser sometidosa criticas en
tanto suponengue la concentraciongeograficay la
centralizacion administrativa del Estado son
caracteristicasuniversales del capitalismo. Ni la
economia ni el estado capitalista se desarrollan

en abstracto,sino a partir de condiciones historicas
concretas. Podemos encontrar sistemas capitalistas
donde dichas condiciones favorecieron una

desconcentracion  y/o una descentralizacion-
federalizaciordiversade las que predominaren muchos
de nuestrospaises. Si las contradiccionesistoricasde

desarrollodel capitalismolo exigen,su Estadono tendra

problemas estructurales en proponer  una

desconcentracion territorial ni  en descentralizarse
administrativamente. Bien podemos encontrar que

nuestradanderasrevolucionarias’sonasumidagoor las

fracciones hegemonicasde la burguesia y sus

representantes en la burocracia estat@bmo

dice Cerronf* “no tanto el centralismo, sino la

separaciondel organismo politico de la participacion

social es lo que parececaracterizarel Estado politico

moderno y en ocasiones es precisamente la

descentralizacionlo que favorece esa separacion...”,
siendo condicion de dichas formas descentralizadasu

estar’” ... siempreaisladasrespectaa la participaciony

6 véasela discusiénacercade la propuestadel Gobierno DemécrataCristiano
Venezolano de crear una nueva capital.

64U. Cerroni. Op. cit. pp. 68
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al control directo del pueblo y de sus propias
representaciones”.

Finalmente,es tarea fundamentalla integracionde la
multiplicidad de pequefioy grandesproblemasaislados,
rompiendo con la alienacion del profesionalismoasi
como del localismo, superandolos largos listados de
contradiccione® conflictos desarticuladogjue impiden
remitir esta problematica a su determinacion ultima: la

naturalezadel sistemasocial capitalistay de su Estado.
Esto, a su vez, requierede una estrategiapolitica que
integreorganicamentéas practicagécnicasal procesade
transformacion social.

4.2.2 La produccibn de conocimientos,
fundados cientificamente, sobre la
problematicaterritorial especificade
cada sociedad.

Si el planificador critico se reduceespeculativamenta
contraponernin conceptaoa otro conceptounaconcepcion
a otra concepcionteorica, puedequedardescolocadaen
la lucha, por la doble razén de que, enfrentado a
problemasconcretos solo tendriarespuestaseoricas(o
ninguna)y, que por otro lado, suspropiasconcepciones
tedricasno habriansido sometidasa pruebacomomarco
metodoldgicopara aprehendetta realidady orientar la
practicade transformacion. Paraevitarlo, es necesario
redefinir la problematica territorial con todas sus
especificidadeshacionales,lo que so6lo puede hacerse
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sélidamentesobrela basede investigacionesmpiricas
orientadas tedricamente.

Sueledecirseque la etapade los diagndsticosestaya
cubiertay sobrepasadan la practicade planificacion
territoria®>. A nuestro juicio, tal apreciacién es
incorrecta.Contamos,si, con una excesivacantidadde
llamados

“diagndsticos”querepiten una metodologiadictadapor
la doble pinza de los “métodos de analisis regional”
dominantesy del precariosistemaoficial deinformacion.
Salvo algunos inventarios de recursosnaturalesy en
algunoscasosde capacidadde infraestructurdisica, asi
como la informacion demografica general y de
localizacionde las actividadestal como las definenlos
censoseconomicosJa basede conocimientossobre la
organizacioénterritorial de la sociedadsu dinamica,sus
problemas, sus tendencias, es muy endeble.

Un sistemague no asumeefectivamentda organizacion
territorial de susfuerzasproductivas,de las condiciones
de reproduccionde su poblaciény de los medios de
produccion,que no buscaorganizarel trabajo social de
maneraeficiente, no produce tampoco la informacién
relevantede tal gestion. Eso en la esferaecondmica.
Tanto peor en la esferapolitica. Para comenzar,lo

politico ni siquieraesmencionadcen la gran mayoriade
los diagndsticosterritoriales o regionales. Encararun

5 paraun analisismascompletode estascuestionesyer: J.L. Coraggio,Diagnéstico
y politica en la planificacionregional parala transicion(aspectosmetodologicos),
(incluido en este volumegn
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tema seriamenterelacionadocon la estructurade poder
politico, rompe con todaslas tradicionesen materiade

planificacion estatal territorial. Por otra parte, los

aspectosdenominados“sociales” de los diagndsticos
suelen contener informaciéon demogréfica standard,
algunosindicadorede situacionde saludy educaciérde

la poblacion,y sobretodo inventariosde equipamiento
colectivo con referenciaal nUmerode capitasen cada
region.

Seriaociosoreiterarque con estetipo de “diagnostico”
dificilmentesecaptanlos problemagegionalescruciales,
aun parael desarrollocapitalista,en tanto dimensiones
fundamentales son ignoradas y, por otra parte, es
imposible captar asi la dinamica y las tendencias
estructurales diferenciadas territorialmente.  Mucho
menos puedenobtenersede estaforma las basespara
delinearestrategiagie accion. A lo sumo se producen
listadosde “proyectos-ideas’que vendriana rellenarlos
huecosgue muestranos indicadores. Diagnosticosque
presentamunavision organicay dinamicade los procesos
sociales y sus determinaciones territoriales estan
generalmente ausentes de la escena de la planificacion.

Algunosde los tépicoscuyainvestigaciénpodriaarrojar
luz sobre la dinamica de la organizacion territorial
capitalista y sus posibilidades de transformacion, serian:

- Analisis de las condicionesy mecanismosde
generacion, apropiacion y acumulacion de
excedentes, diferenciados territorialmente;

- Analisis de las condiciones diferenciales de
reproducciérde la fuerzade trabajo,examinando
los diversos modos de sobrevivencia
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(autoconsumo, relaciones mercantiles, etc.) y
particularmentede su movilizacion territorial
forzada por la dinamica del capital;
Andlisis de las condicionesdiferencialesde vida
de la poblacién,superandandicadorespromedio
y profundizando en la composicion de las
canastasbasicas de consumo para distinguir
sectores determinados social y regionalmente;
Andlisis de las variacionesterritoriales en las
relaciones sociales de producciéon y las
modalidadesde articulacion con el mercado
capitalista,con particularatenciona los procesos
de reproduccion-

y en las posibles tendenciasde transformacion

operantes;

Determinacionde los ambitos y modalidadesde
dominacion politica locales o0 regionales
(identificando agentes)y su articulacion con el
sistema global de dominacién;

Determinacion de los ambitos de dominacion
econdmica por las diferentes fracciones de la
burguesia (identificando agentes)y sus posibles
contradiccionescon los ambitos de dominacion
politica;

Identificacion de contradicciones de expresion
regional entre fraccionesde la burguesiay entre
capas de los sectores dominados de la sociedad;
Determinacionde diferenciacionesterritoriales de
raiz étnico-culturaly su articulacion posible con
otras contradicciones sociales;

Determinacion de  expresiones ideolOgicas
regionalistaspluriclasistaso no, y evaluacionde su
posible articulacion con las luchas sociales;
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Andlisis de las formas de participacion y
organizacién colectiva de tipo local (barriales,
comunalesetc.) y experienciasde gestion popular
colectiva existentes;

Inventario de la capacidad productiva agraria,
industrial y de servicios y su regionalizacion,
particularmente de aquellas actividades que
satisfacen necesidadesbasicas de la poblacion
asalariada, identificando los cuellos de botella
principales en caso de una expansion futura;
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- Analisis de los sistemasde circulacion material de
productos (transporte, almacenamientoly de los
sistemagle distribuciénde consumotantoenlo que
hace a las capacidadedisicas como a la red de
relacionesmercantilegquelos regulan,identificando
los cuellos de botella principales y las
irracionalidadesmas evidentes en la circulacion
misma;

- ldentificacionde subsistemasectorial-territoriales,
de produccioéncirculaciony regulacibneconémicay
politica, cuyo tratamientodeberiahacersesn bloque
por su estrecha interrelacion.

Con este listado solo se pretendesugerir el tipo de

cuestionesque raramenteson encaradas,de manera
integral, en el analisisterritorial de los planificadores.
Sin duda existen experienciasde analisis de estetipo,

pero generalmentemuy puntuales. Tales experiencias
deberianser rescatadasy, hastadonde fuera posible,

formalizadas, para producir pautas metodologicas
alternativasa las dominantesgue selimitan a disectarla

realidadsin captarsu movimiento. Paraddjicaresultapor

ejemplo que, mientras se denuncia la falta de

informaciort®, se proceda

56 Comodice Herinansen‘A fin de controlarun sistemadej mundoreal parael
cual existeun cuerpoestablecidale teoriay modelos,senecesitasolamentaina
cantidadimitada deinformaciénsobreestemundoreal, mientrasquesenecesita
muchomasparaun sistemaque estapobrementeomprendidatedricamente...”
TonnodHermansengSistemasde informacion para el control del desarrollo
regional, Biblioteca de CapacitacignDocumentacion No. 23, Santiago, 1971.
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a utilizar instrumentossofisticados,como el analisis
factorial, que intentansintetizarinformacionredundante,
produciendo directamente regionalizaciones que no

resultandela sintesis-posteriora un trabajoanaliticoque

detecte las diversas regionalizacionesque subyacen
detrads del todo caodtico de la geografia- sino de

diferenciacionessuperficiales desde las cuales no es

posiblereconstruida l6gicadela organizaciorterritorial,

y mucho menos sus contradicciones.

Estetipo de estudiosson necesario$o solo porqueson
requisitoparasentarbasesientificasparala intervencion
planificada-si éstatuvieralugar- dentrodel capitalismo,
0 paracontrastarlason unavision mistificadorade los
problemasregionales sino porque-desdela perspectiva
del proyectosocial de transicidbna una nuevasociedad-
sientanbasesle conocimientoque,en posteriorestapas,
facilitarian enormementéas decisioneqjue de todaslas
formas deberian producirse sin bases adecuadas.

4.2.3 Formacion de cuadros técnicos
idoneos.

Es idea generalizadaque los sistemasformales de
educaciéon no producen generalplanificadoresdoneos,
ni muchomenoscon un enfoquecritico. Por otra parte,
la préactica alineada de la planificacion capitalista
tampocoes unabuenaescuelade formacidonde cuadros.
Es

215



pues necesario avanzar en la autoformacién de
planificador colectivo, tanto dentro de los aparatosde
educaciérformal comode los sistemadde planificacion.
Esto implica, entre otras cosas, negar la
hiperespecializacioa la que nos condenael positivismo
dominantey adentrarnognlo concreto,comosintesisde
multiples determinacioney no como aspectagparcial de
la realidad. ElI economicismo,el sociologismo, el
fisicalismo, el tecnologismo, y otros vicios que
impregnanla practicaprofesionalistade la planificacion,
s6lo podriansuperarsea partir de las necesidadegjue
imponeunacontrastaciorefectivacon la realidad lo que
a su vez requierenegarla division técnicadel trabajo
entre disefiadores de planes y agentes que los
implementan (eventualmente).

Adquirir idoneidaden el manejode la realidady en su
transformacionen un largo proceso, que bien puede
adelantarse las situacioneshistoricasde rupturacon el
sistemadominante,aprovechanddas oportunidadegjue
los sistemasde planificacion, por limitadas que sean,
dejan al planificador.

Los compafierosnicaragiiensey todavialos cubanos,
adviertenactualmentda fuertelimitacion quesignificala
ausenciade cuadrostécnicos idoneos al servicio del
procesarevolucionario. La formacionde dichoscuadros
enlascantidadey calidadesjue exige unasociedadjue
se vuelca sobre si misma, para reorganizarsey para
superara anarquiayequiereun tiempo que las urgentes
decisioneso puederesperar.Desdela perspectivale la
transicion,si de algo puedeservir el periodoprevio con
su laxitud derivada de la contradiccion de haber
desarrolladdos aparatosie planificacionmasalla de lo

216



gue el sistemapuede absorber-es como semillero y

laboratoriode los planificadoresdel futuro. Pero esto
requiereconcienciade la posibilidady orientacionhacia
esefuturo, lo que esdificil sin unainscripcion politica

Mas 0 menosorganicapor parte de los planificadores
criticos. Porlo demasavanzaren esaformacionen esta
etapapuedetenerotrasventajas. En efecto,la urgencia
delos problemagle la transiciontiendea desarrollamuna
actitud muy pragmatica, demasiado alejada de la

actividad teorica, la situacion ambivalente del

planificadorcritico dentrodel sistemacapitalistatal vez

permitauna mezclabasicamas adecuadalel desarrollo
de la capacidad tedrica y del manejo técnico.

Insistimos en este tema, pues la planificacion no es
aparatofisico ni un organigramasino un procesosocial
gue requiere de agentes iddéneos cuyo tiempo de
maduraciéresrelativamentdargo. Desdeestepuntode
vista nos parece equivocado -histérica 'y
conceptualmenteadoptar precipitadamentéos aparatos
nacionales e internacionales de formacion de
planificadores a la coyuntura politica predominante
actualmentg1981) en paisesque han retrocedidoen el
procesode democratizacion. Los margenegjue existen
para formar un planificador no alineado, no
parcializado,con espiritucritico, debenser defendidosy
SI” es posible ampliados dontiecoberturainstitucional
lo permita, en lugar de proceder a una demasiada
apresuradaadaptacion“realista” cuyo costopuedeser
muyalto entérminosde los requerimientoguturos. Por
lo demas gl internacionalismogue acomparida ideade
la construccionde una nueva sociedaden los paises
latinoamericanospermite pensaren todo caso en una
variedadde modalidadesde formacién posibilitadasen

217



los diversospaisesperointegradasen un sistemadonde
la circulacion seano solo permitida; sino incentivada
medianteprogramasde intercambio,que posibiliten una
formacionmasamplia. Asimismo, urge la recuperacion
de las experienciasde planificacion en situacionesde
transicion que América Latina ha tenido y tiene
actualmente. Esto también requiere de un proyecto
conscientey colectivo por parte de los planificadores
criticos y de sus organizaciones corporativas.

De no encararconscientementestacuestionJo masque
se producira seran planificadoresesquizofrénicos,que
por unladotienenunapracticatécnicaalineadae ineficaz
(inclusoparael propio sistemacapitalista)y por otracaen
enel ideologismoa utopia,o alo sumola especulacion
tedrica. La unidadentreteoriay practicaesbasicamente
revolucionaria, el menos de las mentalidades.

4.2.4 Participacion en dalisefiode estrategiay
tacticas para sectoresy organizaciones
populares.

Si la planificacion, como practica de transformacion
social, aun a partir de los objetivos declaradosnuchas
vecespor el Estadocapitalista fueratomadaseriamentey
no comoun juegode simulacion,estapropuestaseriaen
muchos casos gratuita.

Porejemplo,un diagnosticoeficazno selimita a destacar
la existencia de estructurasy procesossociales que
existen mas alla de la conciencia de los sujetos
involucrados en tales relaciones, sino que investiga
asimismo a
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los agentessociales, individuales u organizados,sus
gradosde concienciay suscomportamientos.Pero,mas
alla de hacerlo objeto de estudio, en tanto toda
intervencion social del estado suele implicar
discriminacionesen favor de unosy en contrade otros
sectoressociales,una vez establecidogjuiénesson los
beneficiarios del programa o proyecto de cuya
planificacidbn nos ocupamos la cuestionde la relacion
con dichos sujetos socialesse vuelve crucial. Si la
politica a implementarimplica contradiccionestambién
desataraapoyosy oposicionespolitico-socialesmas o
menos organicas. En tanto los programasno son
concebidoscomo intervencioneexternasa los procesos
sociales,sino como insercionesen el interior de tales
procesos sociales, se requiere la mediacion de las
accionesde los agentescomprendidos. Por lo tanto, la
concienciay organizacion que ellos tengan no son
elementos del escenario, sino que deben ser
explicitamente considerados en la tarea de planificacion.

En tanto el proyectogeneraréoposicionesgl andlisisde

las fuerzassocialesoperantescondicionparaevaluarla

viabilidad del proyecto-introducela dimensionpolitica

de maneraatural. La consideraciordelas relacionesde

poder no es una imposicién ideoldgica sino una

necesidadbvia de una planificaciéneficaz. Cuandose

tratade programagjue declarancomo objetivo favorecer
a sectoregpopularesen contraposicioncon interesesde

grupos minoritarios generalmente poderosos, el

planificador conscienteno deberiasoslayarla necesidad
de organizaciorde los primeroscomofuerzasocial,para
sustentarel programay resistir los embatesa que sera
sometido. La viabilidad politica de un proyecto no

deberia
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ser un dato sino objeto de construccion,de la misma
manera que lo es la obra fisica del proyecto.

Cuantosepuedaavanzarenestalineadesddos mismos
aparatogiel Estadodepender&l tipo de conflictosque

desate el proyecto, fundamentalmente de las

contradiccionegntresectoregle las clasesdominantes.
En cualquier caso, esta practica puede ser realizada
fuerade los aparatogdel Estadoponiéndoseal servicio

de organizaciones populares, de sindicatos, de

organizaciones politicAs

Si el tipo de propuestasiechoaqui, parala practicade
la planificacién en los sistemascapitalistas,no es
aceptadopor alguno de los lectorespor no participar
organicamentesn un proyectode transicionhaciauna
nueva sociedadjuedasin embargaun argumentanoral
y de honestidad intelectual. AUGn en nuestras
sociedadescuandoun médico certifica una muertey
establecesus causas,0 cuandointerviene para salvar
unavida, es formalmenteresponsablesn cierto grado
antela sociedacke inclusoantelas leyespenalegor sus
actos. Cuandoun arquitectoapruebael disefioy los
calculosde un edificio, es asi mismo responsableor
eventualesdeficienciasque causendesastres¢, De qué
es responsablein planificador cuandoelaboraun plan
de desarrolloregionalo de regionalizaciorterritorial o
delo quesea?; Esresponsableomolo esel contador
publico que certifica que las cuentas cuadran y

57 Un ejemplo recientelo provee en México el grupo de planificadoresque se
pusieronal serviciode los habitanteslel Anfiteatro en Acapulco,queel”? Estadose
proponiadesalojarcon el justificativo de que contaminabda Bahia. La discusion
técnicaacercade las causagjue seaducianasicomola evaluacionde las ventajasy
desventajaspara los habitantesdel traslado propuestoy el planteamientode
alternativas fue un ejercicio de naturaleza técnico-politica.
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respondenal movimiento real de las empresasdel
Estado?.

Puessi no lo es, deberiaserlo. Si presentaun plan de
desarrolloque se fija como metala accesibilidadde los
sectoresnasnecesitados los serviciosde saludy quese
traduceen un programade inversionesgjue no conducea
ello, no esta asumiendo su responsabilidad como
intelectualni comosujetosocial. Por razonesmoraleso
por razonespoliticas, la planificacion territorial puede
tenerun mejor destinoque el lugar que hastaahora ha
ocupado,y ello, en cierto grado, por minimoque fuera,
dependale los mismos planificadores y su conciencia.

5. LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN
LA FASE DE CONSOLIDACION DEL
PODER Y DE CONSTRUCCION DEL
NUEVO ESTADO

5.1 El Campo Teobrico

En un momento en que la planificacién se define
efectivamentecomo proceso social de cuya eficacia
depende en parte la consolidacion del movimiento
revolucionario, laposiblesnecesidadegreanunciadasn
la faseanteriorse hacenacuciantes.Es necesaridomar
una gran cantidad de decisionesde todo nivel en
condicionesde desinformacion-por la pobrezade los
datos:por la falta de estudioscriticos preparatoriospor
la rapida obsolescenciadel conocimiento adquirido,
debido a las rapidas transformacionesesultantesdel
mismo proceso revolucionario- y con pobres guias
tedricas. Si enla faseanteriorlos planificadorescriticos
se limitaron a diagnosticar la imposibilidad de la
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planificaciéncapitalistay la inoperanciade toda accién
constructiva,sin crear basespara esta nueva etapa,la
cuestiondel métodoy la idoneidad se volvera ahora
crucial.

En una etapasignadanecesariamentpor tendenciasal
pragmatismo,no parecehaber demasiadotiempo para
crear metodologiaso investigar (del mismo modo que
puederesultar mas importante aumentarla produccién
agrariaa como dé lugar, que entrar en consideraciones
ecologicas de largo plazo).

Secreanasicondicionedavorablegparaquelasteoriasy
métodos de analisis de vertiente neoclasicareentren
triunfalmenteen escena. Vilipendiadosen la sociedad
capitalistapor los criticos del sistema podrianahoraser
revalorados rapidamentecomo el Unico arsenal de
técnicas que permitiria orientar los trabajos de
planificacion. Su aparienciacientifica, brindadapor la
sofisticaciony matematizaciongoncurririana lograr esta
ilusion. No creemosgue éstaseauna decisioncorrecta
para esta fase de la planificacion territorial.

De lo quesetrataahoraesde hacerlos diagndsticogjue
antesno sehicieron. De aprehendelos mecanismosuin
ocultosqueregulanel funcionamientale la economiaen
generaly, en particular,en lo territorial. De ubicar los
puntos estratégicos de accion, para no malgastar
esfuerzosy recursos sociales en una dispersion de
objetivos inarticulados. Se trata de encontrar los
delicados puntos de unid@ela economiay la politica,de
regionalizarla movilizaciény organizacionde masasal
mismo tiempo que se comienzaa dar respuestaa la
socializacion
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economice...y ésta, sencillamentees demasiadatarea
paraesosviejos métodosde analisisregional,que podran
recuperarsearticularmentey de maneracreciente.enla
medida que se insertenen una metodologiaorganica,
orientadatedricamentede la planificacionterritorial en
estas condiciones.

No hay una metodologia sistematizado alternativa.
Lamentablementess asi. Por eso le dedicamostanta
atencionalo quepuedehacerseenla etapacapitalistaen

la cual estanla casitotalidad de los paisesde nuestra
América. Sin embargo,hay elementos. Se trata de
recuperarexperienciagarcialesde estosveinte afiosde
planificacionterritorial latinoamericang, sobretodo, de
volver (y no abandonarlgor el pragmatismoh la teoria
critica que nos permita orientar nuestlesarrolloenun

procesoque necesariamentaeberair apoyandoseen

erroresy experiencias,ahora si, de choque contra la

realidad. Paraavanzaren estesentidoesnecesaricrear
condicionessubjetivasfavorables. Esto implica romper
con el profesionalismogon las viejas banderas.Porque
ahorapodriadarsela situaciénde que los planificadores
territoriales (o los que sean)sientenque (ahorasi) ha
llegado el momento de implementar sus viejas
propuestas,las que el estado capitalista no asumia.
Ahora seria el momento de desconcentrata Capital,
ahora seria el momento de descentralizarregional y

localmente,ahora seriael momentode hacer valer la

relevancia de la planificacion regional ante los

sectorialistas y globalistas...

En términos de la mentalidad profesional de los
planificadoresaislados resulta muy dificil frenar esta
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inercia. Sobretodo si en la faseanteriorse jugo el rol

ambivalente

de levantarla banderaregionalistapor encimade las
banderas politico-sociales, si no se investigd en
profundidad sino que mas bien se denuncid
superficialmenteal complejo procesode organizacion
territorial capitalistay, finalmente, si no se pensden

términosde la transicionposible. Si esteera el caso,
ahoraseranecesariaedefinir la problematicaterritorial,

los objetivos,las prioridades)os medios. Estono ocurre
s6loporaquellodela pobrezantelectualqueincentivaba
el régimencapitalistaen los profesionalegplanificadores,
sino porguereciénahoratenemosunacoyunturadefinida
precisamente histéricamente,donde podemosorientar
politicamente y de manera organica nuestras
proposiciones.

¢, Comoproceder? Fundamentalmentegn el marco de

una teoria critica, y subordinandonuestro procesode

revision de la problematicala decisivacuestionpolitica.

Mas concretamente, subordinando las propuestas
econdmicas territoriales a la linea politica del

movimiento revolucionario, y aportando a la

especificacionde dicha linea desdela esferaespecifica
guenosatarfie. Sindudatendremoginagran ayudaenla

ahora casi vertiginosa realimentacion entre teoria y

practica, entre propuestay accion, tan lejana de la

dicotomia formalismo-empirismoque caracteriza la

planificacion en el capitalismo. Por otro lado, la

separacion entre “los agentesde la politica” y los

agentesde la planificaciénira desapareciendono solo

por la creciente organicidad entre las instancias del

Estado sino por el propio cambio de mentalidad
asociado al proceso revolucionario.
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Obviamenteno podemosaqui avanzamasen estenivel

de abstraccion. Deberiamos abocarnos a una situacion
concretadetransiciony alli forjar los nuevosconceptos
meétodos)as nuevasactitudesenunapracticaguesupere

el nivel discursivo.

5.2 Reorganizacién Territorial y Regionalizacién

Se sueleaceptarque las configuracionegerritoriales (a

vecesdenominadasestructuras”espaciales}ienen una
graninercia, derivadade su bajo gradode maleabilidad.
Se piensaen términos de ferrocarriles,de puertos,de

ciudades,y la proposicién prende intuitivamente en

nuestrasconciencias. Si esto es asi, ¢qué cambios
pueden esperarseen una etapa (posiblementebreve)
comola queestamogprefigurando?Cuandoademaslas

prioridadesque impone la consolidacionde las bases
socialesdel poder politico de las clases mayoritarias
contralos enemigos-la contra revolucioninternay el

imperialismo- no parece dejar lugar para emprender
tareasciclépeasde transformacionde la configuracion
territorial heredadaTal vezno seaesteel momentodela

planificacion territorial...

Lo que sin duda se heredason conceptosinsuficientes
para captarla verdaderanaturalezade la organizacion
territorial de unasociedady por lo tantoparaorientarlas
practicas de su transformacion.

Replanteemos algunos conceptos ba&fcos

58 \er, paraun desarrollomasdetallado:J.L. Coraggio:Sobrela espacialidadsocial
y el concepto de regidifincluido en esteolumer).
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5.2.1 La organizacién territorial de la
economia

Por tal entendemos basicamente la configuracion
territorial del aparato productivo, de los sistemasde
comunicacién y transporte, de los medios de
reproducciérdela poblacion,dela poblacibnmismay de
su fuerzade trabajo asi como de los flujos recurrentes
asociadosal funcionamiento regular del sistema de
produccion y reproduccién y, en general, la
regionalizacion de las relaciones econémicas. Tal
configuraciénterritorial es visualizadacomo resultante
de procesos pretéritos y de los procesos sociales
contradictorios que operan en el presente. La
organizacion territorial tiene entonces que ver con
cuestionestales como la DIVISION TERRITORIAL
DEL TRABAJO, la organizaciordel SUBSISTEMADE
PRODUCCION REPRODUCCION (circuitos de
produccion-circulacion material-consumo), la
SITUACION DIFERENCIAL DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE SECTORES SOCIALES
LOCALIZADOS, el DESARROLLO DESIGUAL Y
COMBINADO DE LAS FUERZAS Y DE LAS
RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION, LA
DIFERENCIACION CULTURAL DE LA POBLACION
y, relacionadaontodolo anterior,LAS CONDICIONES
DIFERENCIALES DE GENERACION Y
APROPIACION DEL EXCEDENTE ECONOMICO.
Por lo demas,Ja organizaciénterritorial no es algo fijo,
estético,que puedasertotalmentecaptadoen uno o mas
mapas,sino que contieneimportantesdeterminaciones
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dindmicas. El analisisde la organizaciorterritorial pasa,
entre otros aspectos, por la determinacion de la
regionalizacion de los procesos sociales que la
caracteriza.

5.2.2. La Regionalizacién Obijetiva.

Por tal entendemosla regionalizacion efectivamente
existentede los procesossociales,como forma espacial
propiade los mismos,y que esindependient@le nuestra
percepcionde la misma. En otros términos, ciertos
procesosy relacionessocialesse efectivizande manera
regionalizada,como es por ejemplo, el caso de las
relacionesde compra-ventade ciertos articulos, que se
establecen mediante la conformacion de areas de
mercadanaso menosestables.Otro tantoocurreconlos
flujos recurrentede fuerzasde trabajo a los centroso
areasde produccion,o con los sistemagde participacion
en la gestidon social, que se organizan en ambitos
diferenciadosetc. Porotro lado, la diferenciacionsocial
se presenta,en muchos casos,como una segregacion
territorial delos sectoresocialesdiferenciadostantopor
el tipo de relacionessocialesen que estaninsertos(areas
campesinays. areasde produccioncapitalistas),como
por sus condicionesde vida (asentamientosnarginales,
etc.).

Por lo tanto, las regionessocialesse constituyencomo
ambitosterritoriales, dentrode los cualesse ubicanlos
agentesy los elementos materiales involucrados en
determinadaselacionesp comozonasde homogeneidad
relativa respectaa determinadagondicionessocialesde
la poblacion.
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Sin perderde vista la predominanciade lo social, cabe
asimismodestacara existenciade regionesnaturales,
diferenciadascomo ambitos de procesosecolégicoso

como

areasde diferenciacionde las condicionesde ciertos
elementos naturales (suelos, agua, minerales, etc.).

Asimismo, la articulaciénde los aspectoshaturalescon

las formas sociales de apropiacion de la naturaleza
determna ecosistemas socio-naturales.

Las configuraciones territoriales existentes, como
productohistorico cristalizado,ponencondicionesa las
organizacioneserritorialesposibles perodebetenersesn
cuenta que:

a. La organizacionerritorial de unasociedadno se
reducealo econémicani tampocoessolamentda
configuracién territorial de aparatos de
produccion, circulaciéon y consumoy de la
poblacién, asi como de los aparatosde gestion
administrativa, etc;

b. Los mismos aparatospueden,dentro de ciertos
limites, ser reorganizadosn lo que hace a su
funcion social especifica;

c. los flujos materialesde productosy fuerza de
trabajo pueden ser reorientados con mayor
flexibilidad que los aparatos mismos;

d. Las relaciones sociales pueden transformarse
drasticamenteaun sobrela basede los mismos
aparatoexistentesmodificandola apropiacion-y
el sentido social y por tanto la organizacion
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territorial de los aparatosy de sus productos,
aunqueaspectosimportantesy tal vez los mas
“visibles” no cambien;

e. Los ambitosde comunicacion,las instanciasde
organizacion social, etmp dependerinealmente
de la configuracion territorial de poblaciony
aparatos. Aunque la transformacionde los
primeros puede llevar a una reorganizacion
territorial mas eficiente de los segundos,la
transicion no lo requiere como condicion;

f.  Aun los mismosflujos materialesde productos
puedenestarasociadoscon flujos de excedentes
totalmentediversos,si bien la reorganizaciérdel
modelo de acumulacionllevara también a una
transformacion de los primeros;

g. Puede haber una reorganizacionterritorial de
flujos sin transformaren primera instancia la
organizacioénterritorial de la produccion,aunque
si puede requerirseuna transformaciénde las
relaciones sociales de produccion y de
distribucion del excedente.

Por lo tanto, en un procesode transformacionsocial
como el que consideramos, debe esperarse (y
proponerse), en sus primeras etapas, cambios:

- Menores, en la configuracion territorial de
aparatos de produccién y circulaciéon material.;
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- Mayores, en la configuracién territorial de
algunossectoresde la poblacién (poblaciones
marginales urbanas, etc.);

- Mayores,en la configuracionterritorial de los
flujos de servicios y parcialmente de productos;

- Drasticos.enlos ambitosde organizacioérsocial
de la participacionpolitica, de la comunicacion
social, de la gestiésocialengeneral sobretodo
ensectoresnanejadoslirectamentgor aparatos
del nuevo Estado.

En otrostérminos,el procesode consolidaciondel poder
y de transformacidnsocial estaraacompafiadoaln en

sus primeras etapas, de cambios importantes en la

organizacionterritorial, peroéstosseconcentrararenla

configuracion de los ambitosde realizacidbnde nuevas
relacionessocialesy enlos ambitosde circulaciondelos

productospara el consumo(fundamentalment@or una
transformacion territorial de las demandas sociales
efectivas). Recién en etapas posterioresse podran
manifestar transformaciones importantes en la

configuracioénterritorial de la produccion,de los medios
de circulacién,de los mediosde consumolocalizadosy

de la poblacion misma, pero esto no implica que la

organizaciénterritorial no se modifique en la primera
etapa,puestoque dicha organizacionno se reducea la

configuracion de estos elementos.

Estono siempreesadvertido,justamentegoor partir de un
conceptodemasiadoestrechode lo que constituye la
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organizaciérterritoriaf®. Por ejemplo, Boisier ve en la
planificacion territorial del periodo de gobierno de la
UnidadPopularen Chile, unamerareiteracionde “temas,
enfoques y proposiciones esencialmente similares a

los observadosen la fase previa’. Esto pareceria
confirmarsesi consideramodas mismas declaraciones
acercade la “especificidad” de la nueva“estrategiadel
desarrollo espacial de largo plazo”, que se estaba
discutiendoal momento del golpe militar de 1973°,
Aunquelo que se deciano parecesalir de los marcos
usuales de las *“reivindicaciones espaciales” de los
planificadores regionales, cabe preguntarsesi no se
deberiamas a la continuidadde los cuadrostécnicos
antesy durante el periodo de Unidad Popular,y al
arrastrede concepcionesio suficientementecriticadas.
¢, Cabriala posibilidad de que sin decirlo- se hubieran
operadaransformacionesnportantesen la organizacion
territorial de la sociedadchilena? La sola menciénde
hechostalescomoque“el areade propiedadsocialtenia
situadasa mas de 150 empresasindustriales... que
aportaban el 30% de la produccién del sector
manufacturero..."que“la bancaestabgpracticamenten
manos del Estado...... gue un gran porcentaje del
comercio interior mayorista también estaba bajo el
controlfiscal...”, que“@a en 1972 se habiaeliminadoel
latifundio, y no quedabaren manosfincas de extension

5 SergioBoisier. Continuidad y cambio: un casode estudio de la politica de
desarrollo regional en Chile ILPES, doc, CPRD E/21, marzo, 1978.

0 ver MoisésBedrack,La estrategiade desarrollo espacialen Chile (1970-
1973), EdicionesSIAP, Planteos BuenosAires, 1974, particularmentepaginas
43/44.
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superiora 80 hectareas”gue “mas de medio millon de
campesinoshabian sido beneficiadospor la reforma
agraria”, que “por primera vez y conjuntamente,se)
desarrollaun modelo de participacionmunicipal en las
tareasde planificacion urbanay programacion”,que se
contrapone “la tesis de “las areas integradas

de desarrollo” a la de “Polos y focos de desarrollo”,
vigente hasta 1970"* etc., sin mencionarlas nuevas
formas de organizacionpolitica de las masasy las
recordadas politicade distribuciénbarrialde articulosde
primera necesidad,nos hacen pensarque importantes
organizacioneserritorialesdebianestarproduciéndos®
gestandoseaun cuandose siguieraproponiendopajo el
titulo de “estrategia de desarrollo espacial”, el mismo tipo
de imagen-objetivo,de corte fisicalista que imperaba
anteriormente.

Perono debemosconfundirlos vicios profesionaleson
los procesossociales. Tal vez los comparfieroghilenos
deberianrevisar con otro bagajeconceptualeseperiodo
de planificacion territorial.

5.2.3 La Regionalizacion Subijetiva

La organizaciénterritorial de una nueva sociedaden
construcciorparte,necesariamentele unaconfiguracion
territorial preexistente, de una regionalizacion de
procesos econdmico-demograficosque tienen una
relativa permanencia. En tal sentido, las tareas de

" BedrackOp. cit pp. 15-16

232



reorganizacion social tienen un correlato de
reorganizacionerritorial que, pararealizarsesobrebases
cientificas, requiere el conocimiento de la existente.

La regionalizacionsubjetivaes la aproximaciénque se
hacea partir de diversoscriteriosde regionalizaciona la
regionalizacion objetiva. Tales criterios de
regionalizaciondeben ajustarsea la naturalezade los
procesosuyaregionalizaciorobjetivaseestudiay alos
objetivos parala accionde reordenamientoplanteados.
Por lo tanto, no puede “regionalizarse en general”.

La diferenciacion entre regionalizacion subjetiva y
objetiva es fundamental para evitar la ilusiébn de
confundir nuestrosintentos de determinarcomo esta
regionalizadala realidad -volcadosen mapas,graficos,
cuadros,etc., con la realidad misma. En general,el
trabajo intelectual s6lo podra aproximarsea obtener
imagenegarcialesde la regionalizacionobjetiva, sobre
todo cuandoéstaesel resultadode procesosanarquicos,
comolos procesosde mercado,queno estansujetosa la
I6gica de la planificacion social y que justamentese
caracterizanpor el encubrimientoy la opacidadpara los
sujetossociales. A estosesumala situaciénheredadale
un sistemainadecuadoy poco confiable de informacién
estadistica, que dificilmente se adapte al tipo de
preguntas basicas para fundamentaruna politica de
reordenamientoterritorial asociadaa las politicas de
transformacion social.

Finalmentegesnecesariovencerla inerciade los sistemas
de pensamientdécnico-cientificoque acompafnabatas
practicas de las estructuras que intenta transforiredes
sistemasde pensamientaienen “en muchos casosun
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caractemmasideoldgicoque cientifico. Porlo tanto,los
términos de la problematica que debe orientar la
investigaciénbasicaen un procesorevolucionariodeben
establecersea partir de los objetivos especificosde
transformacion social

Demos un ejemplo: durantela etapade planificacion
dentro del sistema capitalista se acostumbra pensar -por
razonesde ausenciade otra informacion, pero también
por pobrezatedrica-quela Unicaaproximacionposiblea
la cuestionde la division territorial del trabajo es la
provistapor los denominadogocientesde localizacion,
gueindicarianlas especializacionegelativasde diversos
segmentoglel territorio. Es en generalsabidoque este
métodotiene seriasdeficiencias,unade las cualeses el
hecho de que clasifica a las actividadessiguiendolas
pautasde los sistemasnternacionalegle informacion,y
gue las trata como entidadesrelativamenteautonomas,
gue eventualmentese vincularanpor el mercado. Esta
limitacion puede ser ocultada cuando realizamos
“andlisis” dentro de aparatosde planificacion que no
planifican,o enel interior de la “academia’queno suele
preguntarse por la eficacia operativo de sus
proposiciones.

Pero si ahora ha cambiado el contexto social y la
planificacion es parte de una nueva forma de
socializacion, con una nueva eficacia, entonces la
limitacion no puedeser relegadacomo nota de pie de
pagina. Si setratade lograr unareorganizaciorsocialde
lo existente|asdeterminacioneBindamentaledebenser
incorporadasal analisis. Asi, no podremossatisfacernos
con el método mencionado, que abstrae de
determinacionesconcretas claves de las actividades
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econdmicas. Por un lado, el tipo de relacionessociales
de produccion imperante, el tipo de cooperacion
desarrolladoserancaracteristicasan relevantesomoel
valor de uso en la clasificacion de las actividades.

Por otro lado, no tendremoscomo unidadesde analisis
ciertas regionespredeterminaday luego veremosqué
“funcion” supuestamente cumplirian en la division social

del trabajo, sino que intentamosrecortar complejosde

produccion-circulacion (intersectoriales para la

clasificaciénusual)y reproduccionno paravisualizarlos
comointernamentdhomogéneossino paradeterminarsu

estructurainterna, sus condicionesde reproduccién,su

dindmica, para luego reconstruir -por articulacion de

estoscomplejos-subsistemasnayoresde la produccion.
Aunque sus aparatosde produccion estén localizados
dentro de un mismo segmentoterritorial, los ambitos
territoriales de  reproduccién pueden diferir

sustancialmentey ningunaregionalizaciénaprioristico
podrd en ese caso encamisarlos. Posiblementeno

lleguemospor estavia a una regionalizaciénnacional
coherentey completa, pero la eficacia del analisis
territorial estaen captarla regionalizacionde procesos
efectivamentexistentecomounidadesie gestidnsocial

y no como meros agregados arbitrarios.

Estaredefinicionde lo quees“actividad” y delo quees
i?region”, tiene muchasconsecuenciasobrela manera
de visualizar los problemas. Por ejemplo, el mismo
analisis de cocientesde localizacion se ha utilizado
ligeramente para establecer la desigualdad de
oportunidadesentre habitantespromedio de diversas
“regiones”,enlo quehacea su probabilidadde acceder
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empleos de diversos tipos. Consecuentementela
diversificacionse ha visto como factor positivoy como
metanecesariamentbuena.Estamanerade enmascarar
la cuestionde las condicionesdiferencialesde insercion
de las masadrabajadora®n el trabajosocial, no podria
subsistir en esta fase.

Suponergue el trabajoen un complejoagroindustriales
"peor” que el propio de los servicios comerciales, o que

el alejamientode la naturalezaes siempre sefial de
superaciorhumanano essostenibleasien abstracto.La
cuestién social de la divisidn entre trabajo manual e
intelectual no se resuelve“cambiando de sector”; las
condiciones que degradanla fuerza de trabajo en
determinadasactividades se resuelven encarando la
reorganizacionde dichos procesosde trabajo y no
meramente aumentando las posibilidades de otras
oportunidades; la parcializacion y alienacion del
trabajador se encara directamente organizando la
rotacion, la participacionen la gestion econdmica,la
educacién y la democratizacion politica, y no
simplemente diversificando las formas concretas de
alienacion.

Como puede verse, teoria, método de analisis,
requerimientos de informacion, definicibn de la

problematica,son cuestionesintimamenterelacionadas
cuya adecuaciona los nuevos requerimientosde la

planificacion territorial es indispensalgaracontribuiral

proceso. Si, al menosa nivel de la conciencia,estas
cuestioneshubieransido resueltasen la etapaanterior,

mucho se habria ganado.
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5.2.4 La regionalizacion planificada

Setrata ahorade pasarde unasituacionenqueprocesos
ciegos (como los del mercado, o los de Ila
desorganizaciorsocial de las masas)determinabanla
organizacioérterritorial, a unasituacionen que el pueblo
organizado vaya gestandode manera conscientelas
formas mas adecuadasde dicha organizacion. Una
caracteristicadestacadade este proceso es que las
relaciones inter-personalespreviamente reguladas por
leyesquesujetabaras accionesndividualesy grupalesa
estructurasocialesimpuestasa espaldasie los mismos
agentessociales-pasande maneracrecientea afirmarse
comorelacionesdirectamentesocialescomoesevidente
enlos procesosle democratizaciomle la gestionpolitica
y dela producciony distribucion. Estatransformacioren
la naturalezasocial de los procesos,crecientemente
dirigidos por el pueblo organizado, tiene diversas
instancias de participacion, control y gestidén, no
pudiendo reducirse ni a las acciones de las
organizacionesde base ni a las de los organismos
centrales de planificacion.

En todo caso,y en lo que hace a la regionalizacion,
apareceahorade maneraefectivauna nuevaforma, que
tiende a resolver la contradiccion existente entre la
regionalizacionobjetiva (real, existente)y la subjetiva
(intentodificil de aproximacionintelectuala la primera).
Esla regionalizaciomplanificada. En éstase conjuganun
conocimiento cientifico (que ird perfeccionandosesn
tantolos procesognismosvayanajustandose las leyes
dela nuevagestionsocialy los sistemasde informacion
adaptandosea las mismas) de las configuraciones
existentesy de los principios que las regulan,y un
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proyecto de construccidon consciente de un nuevo
ordenamientoterritorial, de una regionalizacion,ahora
planificada.

La cuestion serda, entonces, la de la paulatina
construccionde una nuevaorganizacionterritorial, es
decir, la determinacionde nuevaslocalizacionesde la

producciony la poblacién,de nuevasformasde division

territorial del trabajo, de nuevosambitosde circulacién

del excedenteconomicode nuevosritmos diferenciales
de desarrollo de las fuerzas productivas, de nuevas
pautasde diferenciacionterritorial delas condicionesle

vida, de nuevosambitosde organizacionpolitico-social;

en suma,de la determinacionde un nuevo sistemade

ambitosterritoriales y de areasdiferenciadasasi como
de un diverso ordenamientode la apropiacion de la

naturaleza,estableciendacosistemagjue respondena

otra racionalidad social. Esta construcciony su

anticipacion,la regionalizacionplanificada, enfrentaran
algunos problemas que deben preverse.

En primer lugar, estala cuestionya planteadade los
tiempos y posibilidades de transformacion de la
organizacioérterritorial. Mientrasque algunosambitosy
configuracionespuedenser modificadoscon el mismo
ritmo con que van mortificAandosesus correspondientes
relacionessociales,otros aspectosde la configuracion
territorial (aparatos de produccion, sistemas de
transporte etc.) tendranun ritmo muy diverso. En tal
sentidola organizacionterritorial seira transformando
de manera desigual, antes de llegar a una nueva
organizacionacordecon las nuevasestructurassociales
consolidadas.
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En segunddugar, la eficaciade las regionalizacionepor
construirse varia con el tipo de relacibn o proceso
considerado.La produccion la participacionpolitica, la
defensa militar, etc., pueden tener logicas de organizacion
territorial diversas,si bien debentender a articularse
adecuadamenteCabe,entoncesteneren cuentaque no
sedeberiaintentar encasillardesdeel inicio los diversos
procesossocialesdentro de una Unica regionalizaciéon
delterritorio.

En tercerlugar, y a pesarde lo dicho anteriormentelas
diversagpracticassocialesno sonindependientesntresi
y, adicionalmente los mismos agentes sociales estan
involucrados en multiples practicas, por lo cual no
pueden visualizarse sus respectivasregionalizaciones
como autébnomas. Deben entonces determinarse
subsistemade relacionesjuepuedenpor suarticulacion
enla practica,correspondeal mismosistemade ambitos,
a la mismaregionalizacion. Por otro lado, las practicas
no se articulan de la misma maneraen los diversos
sectoresdel territorio, por la misma diversidad social
registradaterritorialmente Jo que tambiénindica que no
seria siempre convenientetener un criterio Unico de
regionalizacién para todo el territorio.

En cuarto lugar, la transformaciénsocial se ird dando
bajo la forma de un desarrollodesigualde las nuevas
relacionessocialesy de la transformaciéro articulacion
de las pre-existentes.En tal sentido,es posible que las
primeras relaciones en organizarse tiendan a
regionalizarse segun su propia légica, creando la
tendenciaa que nuevasrelacionesarticuladas con las
anteriores tiendan adoptarlos ambitosde las primeras.
En tal sentido,y visto lo anterior, la eficiencia de la
organizacion territorial resultante tenderia a disminuir.
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Ante estasy otras dificultades que pueden preverse,
cabendos alternativasa) la planificaciénanticipadadel
sistemade regionalizacioneses decir, la elaboraciénde
unaimagen-obijetivaa diversosplazosque configureuna
organizacioénterritorial 6ptima. Esto es evidentemente
imposibledadala dificultad paraanticiparen estaetapa
gué estructurasocial y econdmicaespecificatendrael
paisenel futuro; b) evitar cristalizar unaregionalizaciéon
completa-ya sea ésta Unica o mdultiple- que cubra el
territorio nacional, procediendode maneramasflexible
a estableceras regionesplanificadasen la medidaque
los mismosprocesossocialesplanificadosvayandando
la pautade las formasmaseficacesde hacerlo. Si por
algun criterio parcial es indispensable una
regionalizacién -como podria ser el caso de la
organizacion territorial de la representacion y
participacionpopularo la cuestiébnasociadale la gestion
del Estado-éstadeberiaplantearsecomo revisableen el
futuro y ademas sin la pretension de ser la
regionalizacién del pais para todas las actividddes

Lo dicho no implica que los procesossociales de
naturalezadiversa se piensencomo autdbnomos. Bien
puede decidirse organizar la producciéon de alimentas y
regionalizacion,subordinandoobjetivos exclusivamente
econdémicos objetivospoliticoso sociales.En cualquier

2 Asi, tal vez en el procesonicaragiiensectual seriapreferible no precipitarsea

estableceruna regionalizacioncompleta politico-administrativao meramentede

planificacién, hasta tanto se cuente con las lineas estratégicasfundamentales
organizadason unasistematicidadsimilar a la de un plan nacional,asi corno con

una baseinformativa méas confiable (cens01982, estudiosen marcha)y que exista

una razon social de peso para requerir una regionalizaciénde todo el pais (la

constituciéon de los poderes popularespor eleccion en 1985). Sin embargo,
situaciones especialescomo la de la Costa Atlantica pueden exigir una

regionalizacion anticipada
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caso, las consideracionesrealizadas acerca de la
regionalizacion planificada tienen vigencia.

Entodo caso,la conclusionque queremosesaltaresque
la cuestion de la regionalizacion planificada debe
explicitarsecomoun problemaimportanteque debeser
encaradode maneraintegral, y no dejarseen lo posible
librado al devenir de las decisionesy procesos
sectoriales. Asimismo, que la problematica de la

organizacionterritorial estaligada a la problematicade

la transformaciénsocial, comolo estanel problemade

las formasde gestionsocial de la producciénagraria de

propiedad del pueblo o de lasentamientos
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espontaneosgue son otros aspectosparticulares de la
problematicamas amplia en que se inserta la de la
regionalizacion.

Atendiendoa los objetivos globalesy sectorialesdel

sistemasocial y -apoyandoseen los planesy proyectos
respectivos,el papel de la planificacién territorial es
establecellas pautasde organizacionterritorial basicas
guedencoherenciaa los planesparciales. Perotambién
tiene un delicadopapelpolitico que cumplir, entanto la

progresiva socializaciénde- la economiay del poder
tendra necesariamente bases regionales, y la

delimitacion de dichos ambitos nore=utral ala eficacia
de dicha socializacion.

6. LA PLANIFICACION TERRITORIAL
EN LA FASE DE CONSTRUCCION DE
LAS BASES PARA UNA NUEVA
SOCIEDAD

6.1 El Campo Teorico

Consolidadoel nuevo estado,avanzadoel procesode
construcciondel pueblo mediantela superacionde las
barreras de la division en clases, elaborada una
conciencia popular del proceso revolucionario, y
establecidaslas bases materiales minimas para la
reproduccioén igualitaria de la poblacion, el pueblo
organizadoy suvanguardiaevolucionariaseabocara la
creacionde las basesobjetivasy subjetivaspara una
nuevasociedadavanzand@nla socializacioreconomica
y politica. Esteproceso,que no esindependientale la
presencialel imperialismoy dela posiciondel paisenel
sistemamundial, tiene una dinamicaparticular en cada
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formacionsocial,dondela discusiénacercade lasformas
y los ritmos requiere de una vigilancia critica continua.

La teoriacritica, una vez afianzadala nuevaetapa,no
pierdevigencia. En primer lugar porquela luchacontra
el imperialismocontinda;en segundolugar, porquelas
“secuelas” del capitalismo no  desaparecen
automaticamentecon el cambio en las estructurasde
poder. El hechomismo de que la transicion haciala
nuevasociedado estésujetaa leyesciegassino que sea
crecientementeeguladade maneraconscientesubrayda
importancia de las condiciones subjetivas para este
proceso. Los cambiosen las estructuraseconémicasy
del Estadono producenautomaticamentadaptacionesn
la conciencia. La defensade la revolucion, el trabajo
voluntario, la formacion continua, la solidaridad
internacional, van forjando al hombre nueperoestono
es suficiente.

La. economichadejadode estarsujetaa los avataresiel
mercadocompetitivoy estaahorareguladapor un plan
conscientainico,asumidosocialmentey posibilitadopor
la propiedad social de los medios de produccion.
Subsiste, en diversos grados, un sector privado,
generalmentdigado a la produccion campesinay las
relaciones con este sector son también objeto de
planificacion. La planificacion territorial, sectorial y
global, ha alcanzadaun estatutocentralen la economia,
entantodeterminaciériundamentatie la nuevaformade
socializacion.

Si estoesasi,¢,noseraqueaquellateoriacritica, quenos
proveialos conceptoslavesparadescifrarlasleyesdela
economia capitalista y nos sefialabala necesidad/
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posibilidad de su superacionha perdido vigencia?. Si

ahorala economiase maneja planificadamente, sera
meramentecuestionde establecelobjetivos, realizarlos

calculos necesariosy establecerlas posibilidadesdel

desarrollodel sistema?¢,Habrasuplantadda praxeologia
a la critica de la economia politica como cuerpo
conceptualorientadorde las acciones?.;,Se producira
ahorala rentabilidadtriunfal de las teoriasneoclasicas,
dedicadagiesdesiemprea la cuestiondel 6ptimo social,

ala cuestionde los sistemagiescentralizadode decision
y a las diversas alternativas de centralizacion /

descentralizaciona los sistemasde informacion que

posibilitarianla congruenciade los planesindividuales
con los sociales, etc.?.

Nuestra opinion es la siguiente: si, en esta fase, los

modelosde optimizacionocupanla escenatedrica de

maneraabrumadora, si la gestion social ba convertido
en un enorme problema de calculo econdémico, si,

arrastradaspor la entradade los modelosmatematicos,
se van filtrando las categorias del mercado sin

cualificaciones y sin advertencia, entonces esta
demostradala necesidadde mantenery desarrollar la

vigilancia tedrica de la teoria critica del capitalismo,
pues éste no habra desaparecidobajo sus multiples
formas como sistemaobjetivo/ subjetivo. La continua
negacion de las caracteristicas estructurales del

capitalismoesla garantiasubjetivade que seguimosen

caminoa la nueva sociedad.

En primer lugar, la socializacion econbmicano se
completa con la propiedad estatal de los medios de
produccion. La alienaciénpuedesubsistirbajo diversas
formas,
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el fetichismodel mercadgpuedeserreemplazadgor el
fetichismo del plan central de la economia. La
reintroduccionde los mecanismosle mercado,de las
relacionesmercantiles,puede ser un recurso positivo
para facilitar la gestion social de la economia,pero
tambiénpuedeserel caballode Troya de las categorias
capitalistasy de sus correspondientesfectossobrela
conciencia.

Consideramos que, efectivamente, los algoritmos
idealesproducidospor la escuelaneoclasica,en tanto
matematica aplicada, en tanto recursos formales,
puedeny debenser recuperadosy desarrolladospor
unasociedadqueenfrentael gran problemadel calculo
econdémic@ara un sistemasocialen suconjunto. Pero
gue esto no reivindica a las teorias econdmicas
neoclasicasen tanto teoria explicativas, puesto que
justamente su ya escaso contenido explicativo
desaparecey lo rescatastees lo normativo. Si se
adaptanios algoritmosde la optimizacion,los modelos
neoclasicoserana imagenabstractale un procesaeal
autoconscienteNo habranadaqueexplicaral menosa
esenivel. Porel otrolado,los peligrosderestitucionde
las categoriazapitalistasgl anquilosamientalel nuevo
estado, las tendencias a la burocratizacion, el
economicismoyequierende una continuatareacritica
por partede unateoriasustantivade la sociedady de su
evolucion posible y necesaffa

3 Si no hahabidounapracticapreviade estudiocritico de las teoriasneoclésicagn

el contextode la lucha ideoldgicaen la etapacapitalista, posiblementeno estén
desarrolladasas defensassuficientesparano confundir la importacionde recursos
formalescon la reintroducciénde las categoriaqy por tanto los comportamientos)
capitalistas.
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6.2 Planificacién Territorial y Socializacion
Efectiva

Unavez establecidasas basesnaterialegparacomenzar
una reproduccionampliadade las fuerzas productivas
bajo las leyesde gestionplanificada,una partecreciente
de los procesos econdmicos van haciéndesgarentey,
por tanto, tratablescomo sistemasautoregulados. Las
tareasde la planificacionvan desarrollandainaimagen
del sistema cibernética, de gigantesco algoritmo
retroalimentado donde lo global, lo sectorial, lo
territorial, no entranen conflicto sino que se armonizan
con la planificacionterritorial, jugandoademasun papel
fundamentatle coordinaciorenlo concreto. Prondsticos
de muy largo plazo que planteanlas grandeslineas
estratégicay abarcandesdelas tendenciagecnoldgicas
hastala modificacionde las estructurassociopoliticasy
lasrelacionesde producciéri*; planesperspectivas 10y
15 afos; planes quinquenalescon caracterde ley y
finalmente, planesanuales,ocupanel lugar que alguna
vez monopolizabanlos planes anuales,incapacesde
captarmovimientosde largo plazo porqueobjetivamente
la economiano erapredecible por estaren un procesade
continuo trastocamiento y de alta vulnerabiligaternae
interna.

" Ver Alfredo Gonzalezios esquemagie desarrollo y distribucién de las fuerzas
productivas en paises socialistas de menor desarrollo, IX Conferenciade
Cientificos Regionalistas. La Habana,octubre1979,y Cecilia Menéndezy Sergio
Baroni: “Base metodoldgicapara la elaboracionde los esquemadie desarrollo y
distribucion de las fuerzas productivas de l&Republica de Cuba”, idem.
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Bajo estas condiciones, la planificacion de la
organizacionterritorial de la sociedadpuede,ahorasi,
incluir los aspectosmenosmaleables]os que requieren
decenasle afiosparatransformarsey sedala posibilidad
de unaefectivay completaplanificacionterritorial. Pero
si antes afirmabamos, para el capitalismo, que la
sociedades predominantey que lo espacialsélo puede
ser pensadoy manipuladodesdelos procesossociales,
esto se hace ahora mas evidente. La planificacion
territorial dependede la construccion de la nueva
sociedadgen su esferaeconémicay crecientementen su
esferapolitica. Las relacionescon la naturalezay las
relaciones interpersonales que la sociedad va
reorganizandotienenunanecesarialimensionterritorial
guedebeajustarse&onsecuentementéNo sélosetratade
lograr un desarrolloarmoénicocon los recursosnaturales,
de lograr condicionesde vida similares en todo el
territorio, de incrementarla productividad social del
trabajo, sino de crear las basesterritoriales para la
crecientesocializacioneconomicay politica. El trabajo
se organiza crecientementecomo directamentesocial,
aunque aun los mecanismos de mercado operan
articuladosy subordinadosl plan socialde producciény
reproduccion.

Sevan creanddas basesmaterialegarala socializacion
econdémica, en tanto se regionalizan de manera
planificada subsistemasde reproduccioncuya gestion
conjuntapodraestara cargode los productoredlirectos,
con un autocontrol importante de las condicionesde
reproducciénde sus medios de producciony de la
poblacidén. No ocurreotra cosa,por ejemplo,en Cuba,
con los nuevossubsistemaslisefiadoscomo complejos
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agroindustriales, donde thferenciaciorrural/ urbanova
perdiendovigencia

y dondelas condicionesde reproducciérde la Poblacion
estanen buenamedida cubiertaslocalmenté®. En la
medida que savanzaenesteprocesosehacemasy mas
evidentequelo quedebecaracterizarla nuevasociedad
no es en si el proceso de planificacion sino la
socializacionefectivaenla gestion. En tal sentido,si las
comunidades locales controlan las condiciones
principalesde su reproducciongntoncesl mercadoy la
organizacion empresarial quedan efectivamente
subordinadas la gestiondirectamentesocial,y plany
mercadono son polosopuestospuestoqueni el plan es
exclusivamenteentralizadmi el mercadoesla Unicavia
de descentralizacion. La planificaciéon y gestion en
funcion de las necesidadeg no del valor en si, permite
gue la ley del valor pueda operar en esta etapasin
necesariamente regenerar las estructuras capitalistas.

Perola socializaciomo puedesermeramente&condmica.
ComoafirmaCerroni:“Parala tradicionoficial, ensuma,
el Estadoesel alfay omegadel procesade socializacion,
gue funciona principalmente como un proceso de
absorcionconsensualpara Marx, por el contrario, la
socializacion se completa precisamente cuando la
sociedadmisma, a medida que se homogeinizaen las
estructurasecondémicasreabsorbdas mismasfunciones
politicas. No se trata de hacer “mas eficiente” la
comunidad ilusoria del Estado, sino de hacer real
comunidad la disgregadasociedad atomizadade los
individuos aislados,

S Ver Concepcion Alvarez, “Relaciones metodolégicasentre el sistema de
asentamientosy el esquemade distribucion de las fuerzas productivas”, IX
Conferencias de cientificos Regionalistasa Habana, octubre 1979.
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gue debenliberarsesimultdneamentele la explotacion
clasistay de la gestion politica separadd®. Se trata
entoncesde avanzaren la reduccionde la separacion
entrela esfera politica y la esfera social

En estesentido,esmuy claro el granpasoadelantedado
por la revolucién cubana a partir del proceso de
autocriticaque culminacon el primer congresade 1975.
Se crea la nuevadivisién politico-administrativa,que
parte, entre otras premisas, de las siguientes: “La
organizacioénterritorial de la direccion estatalsobrelos
procesos econdmicos, sociales y politicos deben
garantizatas 6ptimascondicionesde direcciony gestion
dela sociedadparalo cualdebeestaren correspondencia
con la estructura territoriale las actividadesconomicas,
conlasperspectivasle sudesarrolloy conla distribucion
de la poblaciénen el territorio nacional”;“El nimerode
instanciasde direccion, las unidadesen cadaeslabony
suslimites debentomar como basela organizaciénmas
racional del sistemade direccion de la sociedad,la
participacionde las masasen estadireccion,la necesaria
correlacionentrela centralizacionen las decisionesy la
maseficiente organizacionde la gestibnecondmica”;se
disefiaasi unaregionalizacionque permita“obteneruna
mas directa vinculacion de la direccion con base...”y
..."se adecuaa los objetivos de los Organosdel Poder
Popular y del nuevo Sistema de Direccion de la
Economia......

6 U. Cerroni,Op. cit., p. 83
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La formacionde los Organosde PoderPopularpueden
ser un paso fundamentalen la unidad entre gestion
politica

y econbmica, y en la superacion de tendencias
burocratizantes.Segunlo expresarios documentosfue
orientadapor la busquedade “ ... La combinaciénmas
adecuadade la centralizaciony la descentralizacion
administrativag/ lasreglasbasicagque debennormarlas
relacionesde las instanciasinferiores de PoderPopular
con los ministeriosy demasorganismoscentrales;los
mecanismos que posibilitan institucionalmente la
participacionde las masasen el gobiernode los asuntos
socialesy enla solucionde los multiples problemasque
afectana la localidad;los mecanismogle participacion
de la comunidaden la planificaciéony control de sus
recursos......en la conviccién de que la experiencia
demostrard... quela participacionde las ampliasmasas
en el gobiernode los asuntosde la comunidadpermite
mejorar la gestiony el control real de las actividades
estatalesposibilitala eliminaciondel excesade personal,
y constituyela via maseficazenla luchacontratodaslas
formas de burocratismo”.

La eleccion por las masasde “ delegadospara la
constituciénde las AsambleadViunicipales,Provinciales
y Nacionaldel PoderPopular,con la aclaracionde que
“El delegadesel representantde los electoresno esel
dirigente de éstos,ni de las unidadesde producciéno
servicios existentesen su circunscripcion”y que “ las
masaspueden®...ejercer a plenitud, cada vez que lo
consideren necesario, el derecho a revocar a los
representantegue hanelegidoparaunosu otros cargos”
y por otro lado el procesode trasladode actividadesa la
subordinaciorde los poderesmunicipalesy provinciales
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(salud publica, educacion, unidades gastronomicas,
transporte municipal y provincial, servicios comerciales,

red de comercio minorista, vivienda, comunicaciones,
acopio y distribucion mayorista de viandas, frutas y
vegetalesalgunostipos de industriasde caracterlocal,
asicomo actividadesde planificacion,justicia, etc.) dan
sustentaa la declaraciorde que*...los Organosde Poder
Popularsonla maximaautoridadestatalenlos territorios
en que ejercensu jurisdiccién y los encargadode la
administracion-publica”.Y de que®“...el Partido...nunca
deberasuplantara éste (el Estado)en sus facultadesy
funciones...””.

Estecambiofundamentaplaneadcen la organizaciorde

la sociedaden transicion,resultadode la autocriticay de

la perspectivade una nueva sociedad,tiene evidentes
consecuenciasobrela organizacionterritorial, en tanto

la socializacionecondmicay politicay su no separacion
deben necesariamenterealizarse regionalizadas, en

escalasque permitan su efectivizaciony con la base
material suficiente para que sean redefinidas
sustantivamentetales relaciones. De ahi la nueva
division politico administrativa.

El nuevo y complejo algoritmo decisional cuya
construcciorlleva ya variosafiosen Cuba,no esmasque
la imagen ideal de un nuevo proceso real de
socializacion, donde la disyuntiva centralizacion -
descentralizaciomlebedar lugar a la constitucioncomo
“real comunidad(de) la disgregadasociedadatomizada

" Ver Tesisy ResolucionesPrimer Congresodel Partido Comunistade Cuba,
““Habana, 1976.
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de los individuos...
denomina “el modelo

avanzandoen lo que Cerroni

alternativodel Estadosocialistade transicion-que puede
obtenerse de la critica marxiana- (y que) resulta
caracterizable...” por una combinacion de formas
politicas representativaontroladasy de formas de
participacion directas y, ademas, también por una
construccionde la direccion central que surja de abajo
unificando a los diversosniveles interesesparticulares
(locales) e interesesgenerales(nacionales). Para el

primer aspecto se enfrenta

la separaciérde politicay economiaparael segundda

antitesis localismo-centralisrifo

El procesoestalejos de ser concluido,y seguramente
nuevas contradicciones exigiran transformaciones
adicionalesa las que podrianproveerseen esteproceso
de creacidonde las basesmaterialesy de capacidaddel
pueblo para autogobernarseque constituyen requisito
para la nueva sociedad.

El planificador critico, cada vez menos un ser
unidimensional, no solo tiene gparticipar iddbneamente
en esteproceso,sino que debeestaralerta a las formas
especificasde reentradade las categoriascapitalistas
gue puedan presentarseen su campo especifico. En
términos generales, se trata de controlar que la
importacion de modelos de calculo no disfrace la
reentrada de relaciones sociales capitalistas. Por
ejemplo, la nuevamodalidadde gestion, basadaen el

8 U. Cerroni,Op. cit, p. 86
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calculoecondmicoy enla rentabilidad,quedaal sistema
de precios una funcion reguladoraimportante, puede
conducir,enlo quehacea la planificacidnterritorial, ala
apreciacion de que es necesario incorporar un

precioal usode la tierra, querefleje el equivalentede su
rentadeposicion,afin deevitarasignacionegracionales
alos diversosusos. Si bienescierto queestemecanismo
no implica que sujetos particularesse apropiende la
renta, cabe preguntarsesi estetipo de mecanismosno
tienen efectossecundariosobrelos comportamientoy
posteriormentaobrela distribuciondelos excedentesn
la medida que se desarrollen los incentivos materiales.

Hay dos respuestas a esta cuestiéljversoorden,pero
ambascomponentesie la nuevaproblematicaque debe
afrontarel planificadoren estaetapa:en primerlugar, es
necesariocontraponera estaalternativa-de imputacion
de rentasdiferencialesda alternativadel plan territorial
global, que consideranternamentdas interdependencias
y vela por la racionalidad de conjuntos territoriales
suficientementampliosde decisionescomoparaqueno
sea necesario reintroducir la categoriade la renta
diferencial. Porotro lado,esnecesari@dvertirqueyano
operande la mismamaneralos mecanismoy relaciones
econdmicas.En el capitalismo,dadala separaciorentre
economiay politica, la insercion en determinadas
relacionesecondémicagdiene consecuenciasiertassobre
la conciencia. En estasociedaden transicion,nuncalos
mecanismoecondmicosson libradosa su propia esfera,
con autonomia, sino que las relaciones politico-
ideoldgicasy sus correspondientesnecanismosoperan
activamente como parte incluso de la tarea de
planificacion. No debehaberugarparael economicismo
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o el fisicalismo en estasociedad. La planificacionsera
efectivamentantegral,y las determinacionegoliticase
ideoldgicas partes constitutivas de su quehacer, mientras

la socializaciénavance-con ritmos tal vez disparesen
las diversasfases-tantoen la gestibneconémicacomo
en la politica.

Tal vez si por planificacion hubiéramosentendido“la

planificacién”, actualmenteefectiva en un pais como
Cuba, la cuestionde su posibilidad hubiera quedado
totalmenteligada a la posibilidad de llegar a una fase
como la que atraviesala sociedad cubanaen los

diversospaisesde Américalatina. Tal comolo hemos
planteadoJa cuestiones otra: advertir que en todasy

cada una de las situacionespor las que atraviesa
Américalatina en susdiversasformacioneshay lugar

siemprepara una practica critica de la planificacion,
gueno soloesposibleenlasdificilescondicioneglelas

sociedades capitalistas mas represivas, sino que
tambiénes necesariaen las etapasmasavanzadasiel

desarrollo social, siemprebajo la perspectivade la

construccionde unanuevasociedaddel hombrenuevo
latinoamericano.

254



CAPITULO IV

LAS BASES TEORICAS DE LA PLANIFICACION
REGIONAL EN AMERICA LATINA
(ENFOQUE CRITICO)
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(Un enfoque critico)®

1. ACERCA DEL CONCEPTO DE ESTRATEGIA

El seminarioen el cual se presentbéestetrabajo fue
organizadobajo el titulo de “Estrategiasnacionalesde
desarrolloregional”. En uno de los documentosde
referencia(La planificacion del desarrollo regional en
América Latina, SergioBoisier,|ILPES),sedefinecomo
procedimiento estratégico: “un procedimiento de
planificacién estocasticoen el cual la evaluacionde
alternativasy las relacionesde “medio”jueganun papel
determinante”. Si ésteva a serun conceptabasicoen la
organizacionde las discusiones,puede ser de interés
discutidobrevementantesde aplicarloala problematica
regional.

En términos especificos,la dupla, estrategia-tactica,
esta referida a la guerra,y su aplicacion a nuestra
problematicatiene sentido si incorporamosno sélo el
término sino su contenido,referido a formasde accion
organizadaen situacionesconflictivas. Asi, el término
estrategia hace referencitaanticipacionde unaseriede
encuentros con fuerzas antagonicasen relacion al
objetivo que motiva una guerra. Como la estrategiase
refierea unasituacionde conjuntode la guerra(y noaun
combate en particular), y el enemigo no puede ser
visualizado como materia inerte, sino que también
desarrolla acciones y

8 Versiénrevisaday parcialmenteampliadade la ponenciapresentadal Seminario
Internacionalsobre EstrategiaNacional de DesarrolloRegionalen América Latina
(Bogotéa, 17-22 de septiembre de 193&)anizadmor el ILPES,EL ISSAa Haya(,el
ILDIS y UNIANDES, publicado edemo y EconomiayJV, 2(42),1980.
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anticipacionesn condicionescambiantes|a estrategia
debe plantearsecon base en suposicionessobre una
serie de situacionesfuturasy atenersea los grandes
rasgosde la situacién de guerra, pues es imposible
anticipar en detalle eventos cuyo control escapaal

estratega. El elementode incertidumbreque asi surge
permiteplanearcierto isomorfismoentrela guerray un

juego.

Para apreciar las multiples determinacionesde una
estrategia, podemos considerar, entre otros. los
siguientes aspectos de la situacién de confficto

a) Como condicibn  previa, deben existir
contradiccionesde interesesentre dos partes en
conflicto;

b) Tales contradicciones deben ser antagonicas;

c) Existe,pues,un enemigogcontrael cual seplanteala
estrategia;

d) Existe una situacion de lucha, para la cual se
aplicanfuerzasde diversotipo. Comoseaglutinan,
asicomo dondey cuandose aplicanlas fuerzas,es
cuestion primordial,

e) El resultaddinal del conflicto estaradeterminadano
s6lo por- las condiciones materialesen que se
encuentraramboscontenedoressino tambiénpor su
capacidadsubjetiva para organizarsus acciones,la
gue a su vez se basa encomocimientcadecuadale
dichas condiciones materiales y

80 véasepor ejemplo: Kari von Clausewitz:De la Guerra,México, Ed. Diégenes,
1973.
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de las leyes que regulan el conflicto. Por tanto,
existeunaestrechaelaciénentreteoriay estrategia.
(En cualquiercaso,las leyesgeneralegjue procedan
deben especificarseen relacion a las condiciones
concretas en que se desenvuelven las acciones);

f) Aunque la guerratiene ciertas reglas especificas,
esta, en ultima instancisybordinada a la politica;

g) Aunque sus contenidosseandiversos,las distintas
situaciones de la lucha y las correspondientes
experienciasacumuladagpermitenestablececiertas
formas generalesde la situacion de guerra, que
puedeninducir a caracterizariaformalmentecomo
un juego, en donde se dan secuenciasvarias de
anticipacion  accidn-reaccion-resultado nueva
anticipacion,etc., con una continuaacumulaciény
rectificacion del conocimiento en el proceso
simultaneo de aprendizaje.

Resulta evidente que si reducimos el concepto de
estrategiaa la determinacién(g), nos quedamoscon un
recurso formal abstracto, sin ninguno de los demos
contenidosenumerados.Asi, hastase podria hablarde
una estrategid'contra la naturaleza”,se haceposibleel
isomorfismo(unasituacionde juego)conla guerra. Pues
en cuanto no tenemos certidumbre respecto de los
resultados,que dependemo soélo de nuestrasacciones
sino tambiénde los “estadosde la naturaleza”,se hace
posible el isomorfismo (una situacionde juego con la
guerra). Pero, en esta abstraccion,lamentablemente,
habra desaparecido “el enemigo” y por tanto la politica...
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Enlo quesigue,seintentaun analisisde lasteoriassobre
situacionegyjue se buscaafrontaren la probleméaticadel
desarrollo regional, pero recalcandola necesidadde
explicar el conceptode estrategiaen tanto implica una
concepciondel procesosocial y de las accionesde
transformacion posibles.

2. ESTRATEGIA Y TEORIA: LAS
CONCEPCIONES DOMINANTES

Aproximadamente veinte afios de intentos de
explicitaciony sistematizaciomle teoriasy planesparael
desarrollo de las regiones atrasadas, periféricas o
subdesarrolladas,de América Latina, han estado
dominadospor un cuerpotedrico conformadopor tres
elementos principales:

a) La denominadateoria econémicaespacial,de
vertienteneoclasicaresultantede la aplicacion
de la microeconomiay la teoriadel equilibrio
generalal problemade la localizacion de las
actividades mercantiles, clasificadas en tres
grupos: las actividades “industriales”, las
actividades de prestacion de serviaiestralesy
las actividadesagricolas. En la faz de las
propuestassuele también incursionarseen el
terrenode la “economiadel bienestar”,perono
por ello se cambia de problemética.

b) La denominadamacroeconomiaregional, de
vertiente Keynesianaprganizadacon baseen la
aplicacion de las ecuacioneskeynesianasal
analisisdelos flujos econdmicosya seande una
region
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vis a vis al restodel mundo,o de un sistemade

regiones. En su versionsectorializada(modelo

de insumo-productadnterregional,etc.) aparece
unaclasificacionde actividadesque usualmente
respondea sistemasclasificatorios que no se

adecuana la problematicade la localizacion

antesmencionada. En realidad,las actividades
se consideranya localizadasy el analisis se

limita a describircuantitativamentdéa estructura
de flujos generadogor dichasactividadesy sus

interacciones.

c) La denominada teoria de los polos de
desarrollo, resultadohibrido de una aplicacion
de instrumental, derivado tanto de la teoria
econdmicaespacialcomode la macroeconomia
regional, organizadaa partir de una lectura
parcial y “especializada’de las contribuciones
de Francois Perroux al analisis del sistema
econdémicomundial, por lo que el conceptode
dominacionterminareduciéndos& unanocion
de gravitacién-polarizacion,fundada mas en
modelos fisicos que en las teorias de los
procesos sociales.

Cuandose sometea critica unateoriaque pretendedar
cuenta de los fenémenos de organizacion territorise

81 En estetexto se utilizan los términosreferidosa las formasespacialesge la
siguientemanera:a) Configuracion espacial: distribucion de objetos fisicos
localizadoso de sus movimientossobreuna superficiegeométrico,estandolos
pardmetrosde tal distribucién determinadosen términos de la geometria
adoptada (superficie plana euclideana, superficie esférica, red, etc.); b)
Configuracion territorial; distribuciénde objetosfisicos localizadoso de sus
movimientos sobre una superficie territorial concreta(definida en el sentido
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pueden distinguir cuatro tipos de cuestiones:a) su

concepciorde espaciop) su concepcidrde los procesos
socialesy de la relacidén entre éstosy las formas

espacialesg) susproposicionegedricasespecificamente
referidas a las leyes que regulan la organizacion
territorial; y d) su capacidad-analiticeefectiva y su

utilidad para una accion eficaz.

Veamos, punto por punto, como respondenlas teorias
dominantes a estas cuestiones.

geograficodel térming. Al desaparecaquilos supuestopropiosdeun sistema
geomeétricaaxiomatico,surgeel problemade la transformaciérde los parametros
definidosentérminosde un espaciadeal a lascondicionegealesde la superficie
de referenciadondela geometrigpierdesusposibilidadesde constituirseen una
pseudoteoriadel espacio concreto para ocupar su lugar de recurso formal
abstracto,indispensablepara incorporar las determinacionescuantitativasal
discursotedrico;c) Organizaciorespacicconfiguraciénespaciakesultantede un
“proceso”,seaéste“con sujeto” (comoesel casode la localizacionde mediosde
producciony del sistemade flujos resultantede acuerdoa un plan disefiadgpor
un agentedel procesoeconémico)o “sin sujeto” (haciendocon estaexpresion
referenciaa los procesosno planificados como tales, resultadode redesde
relacionesen cuyo interior puedenestaroperandoplanesparcialespero que en
conjunto no puedenser visualizadoscomo planificados,como por ejemploel
cadtico proceso de urbanizacién capitalista; a pesar de lo cual pueden
establecerséeyes que regulanel desarrollode estosprocesosy su vinculacion
con las formas espaciales);d) Organizacionterritorial: similar al concepto
anterior, pero referido al territorio.

Mientrasquelos conceptosa) y e) sonpertinentegparaun discursoteodrico que
haceabstraccionde las determinacioneserritoriales,los conceptosd) y d) se
refieren a situacionesreales concretasque, aunque puedan ser encaradas
teéricamentano se sometera la abstracciérde susdeterminacionegeograficas
las que,aunquereestructuradagor procesossocialesno puedenserreducidasa
“lo social”. Para una fundamentaciénde estos conceptosver “sobre la
espacialidad social y el concepto de region (incluido en este volumen
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2.1 La Concepcion del Espacio

Por razones perfectamente comprensibles, la gran
mayoriade los autoresneoclasicoslesarrollarsusteorias
sobre el supuestode que los fendmenosecondmicos,
cuyas formas espaciales estan estudiando, se
desenvuelveren un contextoque puedeseridentificado
comoun espaciodeal, geométricomasespecificamente
euclidian§?

De esta manerapuede comprenderseque, en algunos
casos, sus proposicionessobre la espacialidadde los
procesos econdémicos adopten la forma de figuras
geométricasregulares (el hexagonoo el circulo, por
ejemplo). Mas alla de la miopia de quienes -no
advirtiendo el problemade la transformaciénde un
espacioideal a las condicionesreales-se dedicarona
contrastar directamente tales proposiciones con las
configuraciones identificables en las situaciomedes es
evidenteque el recursogeomeétricoesindispensablgara
la elaboraciorde abstraccionesobrela relacionentrelas
leyes econdmicas y las formas espaciales resultantes.

El problema no reside, (como errGneamentesuele
plantearsekn que se asumansupuestogjue abstraerde
las condicionesconcretas,porque en tal caso ninguna
teoriaseriaposible. La cuestidonesta-enlo que a este
punto se refiere- en comose concibecategorialmenteel
espacio(o mejor, la espacialidad). Cuandoalgunavez
William Bunge

82 para masdetallessobrelas caracteristicasle esteespacio,véasel. L. Coraggio:
“Posibilidadesy dificultades de un analisis espacial contestarlo”. Demografiay
Economia, Vol. XI. No. 2. México, 1977.
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propusoquela geometriacomoldgicadel espaciofuera
la baseparala constitucionde unateoriadel esp&io en
general,se llegé al limite de lo posible en cuanto al
“vicio especialista”. Hoy pareceya innecesariovolver a
insistir en lo erréneode esapropuest®. Simplemente
debemosno confundir un recursoformal abstractocon
una teoria de los fendmenos a los cuales se aplica.

Pero la cuestibnno paraalli. En muchosdesarrollos
tedricos (LOsch, Christaller, etc.) pensadosn términos
de los procesosmaterialesde localizacionde elementos
fisicos comola poblacion,los aparatosproductivos,los

canalesde transporte etc., etc., el espacioes concebido
como espacio fisico newtoniano, tridimensional,
continenteinfinito, o neutroy vacio, en el cual ocurren

procesogjue van decantandaonfiguracionesespaciales
de los diversosobjetos o agentesinvolucradosen las

relacionesde intercambio. En la teoria weberiana,
aparentementel espacioesta“ocupado”y por lo tanto

diferenciado con anterioridad al momento a&lisis,sin

embargo,solo existendiferenciasderivadasde que los

primerosautoregrabajanconla resolucionsimultaneade

todo el sistemade localizacionesy flujos, mientrasque

Alfred Weberencarael problemaparcialde localizacion

individual. Detras del andlisis weberianosubyace,en

realidad, la misma concepcion del espacio.

El caracterfisico y no meramentegeomeétricode este
espaciose destacacon mayor claridaden la concepcion

de los “procesos espaciales”, basada en los conceptos de

8 véase William BungeTheoretical Geography,Lund Studies, 1966.
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gravitacion o de polarizacion. El caracter fisico
supuestale la espacialidade haceaparentecuandolos
objetos materialesinvolucradosen las relacionesson
presentadopor estasteorias(en el mismoescenariale
continente vacio) como regulados por leyes fisiées,
se visualizala migracion de habitanteso de capitales
como resultado de un desplazamientoentre masas,
directamentgroporcionala las mismase inversamente
proporcionala la distanciaqueles separa0 se propone
una “estrategia” de desarrollo para una region
periférico, basadaen la localizacion de una masade
poblacion, capital, actividad, etc., lo suficientemente
grande como para constituir su propio campo
gravitatorio, relativamente equilibrado, dentro del
sistema urbano.

Aunque analiticamentepuede separarsea concepcion
categorialdel espaciode la concepciénde los procesos
sociales,ambas estan intimamenterelacionadas. Por
altimo ¢ quésignifica tener una concepcionfisica de la
espacialidadocial, sino suponergue las leyesfisicasse
aplican a los fenbmenos sociales como caso especial?

2.2 La Concepcidén de los Procesos Sociales

La especificidadde las teoriasque seanalizanindica que
“lo espacial’caracterizasu objeto de estudio. Peroen
tanto serefierena la espacialidad de procesossociales,
no puedermenosquebasarsen unateoriao concepcion
delo social,sopenade caerenunaautonomizaciome lo
espacial, imposible de sostener cientificamente.

¢, Como incorporan estas teorias lo social a su discurso?
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Seria inapropiado criticar una teoria por basarse en su-

puestoso por estarconstituidapor abstracciones.Pero
espertinentandagarquétipo de abstraccionesealizan-y
por lo tanto qué visién de la realidad proponen-vy,
secundariamentejué criterio de cientificidad transmiten
a quien las adoptapara fundar un meétodo de analisis
empirico. La vision de la totalidad que subyaceen las
teorias que nos ocupan, podria considerarsecomo
sistémicd’ donde el todo esta constituido por un
conjunto de entidadesdiscretasy separables(atomos
irreductibles, con autonomia relativa en su
comportamientol por unared de relacionesentre los
mismos. Los elementos de estos sistemas estan
constituidospor unidadesde producciony de consumo,
reguladassegunciertas pautasde comportamientoque
adicionalmentese suponenuniformes para todas las
unidades de cada tipo (ejemplo; la tendenciaa la
optimizacién de beneficios, renta, satisfaccion, etc.).

Por otra parte, las Unicas relacionesconsideradason
econdémicasmas especificamentdas que se danen la
esferade la circulacionde un sistemade mercado. Se
aisla,mediantela abstraccionel “factor economico’del
todo social,y no soloesosino que“el factoreconémico”
esreducidoa la esferade la circulacion. La produccion,
por su parte, se presentacomo un procesopuramente
metabdlico,dondese combinany transformarelementos
naturalessegunel principio de la optimizaciony ciertas
reglas que bajo el titulo de “tecnologia” se relegan

84véase, Ervin Lazlo, The Systems Vlew of the World, Braziller, 1972.
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a otros camposde estudio. Las relacionessocialesde
produccion son totalmente ajenas a estas teorias.

El comportamientade los elementosde estesistemase
supone que ha sido determinado previamentea la
constituciéndel sistemamismo (es claro el esfuerzode
muchos de los autores clasicos en esta materia por
presentar sus teorias de comportamiento como
universales). ElI comportamientooptimizador de los
agentes del proceso econdmico no es Vvisto como
resultadode un sistemasocial particular, sino como
esenciauniversaldel individuo. Asi, el sistemasocial
resulta determinadpor las caracteristicapsicoldgicasle
los miembros de la sociedadno a la inversa.

Estascategoriagedricasimplican un métodode analisis
de la realidad social y de producciénde conocimientos
particularizados. Al realizarunainvestigacidnempirica
seorganizaraspreguntay laselaboracionede datosen
funcidon de estascategorias,ignorandolo que se les
escapdpor supuestajue siempreexistela posibilidadde
mencionarotros “factores”, como el politico, etc.).

La sociedad, para estas teorias,. esta dividida en
consumidores “productores”,por momentospensados
como roles, pero finalmente corporizados en los
empresarioy la masade la poblacién. De las pugnas
entre productorescompetitivosy entre consumidoresy
productoresresultara, sobre la base de determinantes
geogréficos y

8 Sobre esta cuestion véase Karel KoBikléctica de lo ConcretoGrijalbo, 1976.
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tecnoldgicosl|a organizaciérespacialde localizacionesy
flujos.

Estasteoriascumplen sin duda,unrol ideologicoa partir
de algunosde los teoremasque de ellas resulten. Asi,

bajotodoslos supuestosisuales|a libre competenciala

economialibre de mercado,llevaria al optimo social
sobrela basede la incansabley hedonistabusquedade
maximosbeneficioso satisfaccionesdividuales. Queda
entonceplanteadagueno demostradala ideade quetal

resultadoesno solo posiblesino necesariosi seadoptan
los recaudosadecuadogara permitir al mecanismode
mercadoy operar libremente. Cuandola realidad va
negando cotidianamente estas aseveracionessurgen
capitulosadicionalesa estadoctrina,talescomo los de
“las economias/ deseconomiasxternas”,la “teoria del

monopolio”, la “teoria de la competenciamperfecta”,la

cuestidonde los “precios de futuro”, o el desarrollomas
integralde la “economiade bienestar”. Todosellos son
consideradosapéndices“realistas” de una teoria del

equilibrio generaly del éptimo social (a la cual no

puedenefectivamentantegrarsesin destruir susbasesy

susconclusiones). Por ultimo, antela imposibilidadde
sostenerla teoria del comportamientomaximizadoren

condicionesde incertidumbre,¢,porqué no dedicarunos
veinteo treintaafiosa recorrerla via muertade la teoria
de los juegos, lo que hasta pudo llevar a ser
entretenido®

8 véase Sylos LabinDligopolio y Progreso TécnicoEd. Oikos.
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Claroestadque,cuandosetratade enfrentados problemas
dela crisisecondmicalel sistemay surgela preguntano
tan académicagdel ¢ quéhacer?,apareceuna nuevacara
de las teoriasdominantesia macroeconomi&eynesiana
0 neokeynesiangue, paratodaslas aparienciasno esel
mero complement@racticode la teorianeoclasicasino
guesele oponediscutiendassussupuestoy disputandole
el campo de la politica econémica.

Si enla microeconomigy la teoriadel equilibrio general
neoclasicasse ignoraban las relaciones sociales de

produccion(al negarla existenciade clasesy de pugnas
enel senodel procesade produccién) aquilasrelaciones
socialesse disfrazanhastaahorade relacionesvariables
agregadassin un sistemaarticuladode mediacionepara
ligar estos analisis con los comportamientosde los

agentes. Asi, en versionescepalinas,la “lucha por el

valor agregado’substituyea un analisisde las complejas
luchas sociales. Las propensionesnedias,marginales,
etc., son expresionesde un comportamientoanénimo,
resultado de la agregacion de multighesjuefiasausay

por lo tanto posible del analisis estadistico. La

regulacionexégenade la economiadé mercadosurge
agui como necesariay apareceen escenael sujeto
olvidado: “el Estado”.

Sobradecirqueestageoriasal igual quelas neoclasicas,
toman al sistemacapitalistacomo forma eternacuyos
fundamentosnunca son objeto de analisis sino datos
ahistoricos. Substituyenunateoriamacroeconémicale

relacion entre variablesagregadashaciendoabstraccion
de buena parte de los procesos socidss cualeséstas
constituyen una manifestacién. Su objetivo principal
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es el restablecimientode la armonia economicadel

sistemacapitalista,y la teoriase disefiaparafundaruna
intervencidnestatalen tal sentido. Peroal estarbasada
sobrerelacionedautolégicasentrevariablesy no sobreel

analisisde los procesossociales susrecomendacionese

guedan al mismo nivel (por ejemplo limitAndose a

establecerel nivel de gasto publico que, dadosciertos
parametrosinduciriaun cierto nivel de ingresonacional,
etc.), sin establecedas mediacionescon los procesos
concretos y con los sujetos sociales involucrados.

No esextrafioque orientadogpor unavision armonicista
del sistema,negandolas verdaderascontradiccionesy

conflictos existentesestasrecomendacioneso permitan
resolver“los problemas”. Si se evita el analisisde los

determinantesocialesde la estructuray nivel del gasto
publico ¢, comopuedeimplementarsein nivel deseadale
dicho gasto?. La concepciordel Estadoy sulugarenla

sociedaddistamuchode serunateoriaaceptablese nos
presentaun Estado “benefactor”, por encima de los

interesegarticularesguevigila por la estabilidadglobal
del sistemay por evitar desequilibraosmuy graves
mediante politicas de estabilizacién econdmica, de
distribucion del “ingreso” o de mejoramientode la

asignacionde los recursos.¢, Podriaaceptarseesto como
teoria del Estadocapitalista?,;,dondeestael elemento
politico?, ¢ dondeestala trama de contradiccionesque
constituyen la sociedad de la cual es el “Estdtfo™?

87 véase JamesO'Connor, “Scientific and Ideological Elementsin the Economic.
Theory of Governmant Policy”, ébcience and Societyyol. XX No. 4,1969.
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Aln con todas estaslimitaciones, la teoria keynesiana
constituyeun avancesobre su contrapartidaneoclasica.
Sin embargo llama la atenciénque en el campode las

teorias relativas a la organizaciénterritorial -y a las

correspondientegoliticas de intervencion estatal para

corregirlos efectosdel libre funcionamientadel mercado
predominanas concepcioneseoclasicasgon excepcion
dealgunospobresintentosde aplicarla macroeconomia

la problemética regional.

Podriaarguirseque estosautoresno pretendenabarcar
todala realidadcon susteorias,puespartende la base
positivistade quedebenrecortarsdos objetossocialesn
sus determinaciones especificamente econdmicas,
sociologicaspoliticas,etc.,y que a su disciplinasodlo le
toca el reino de las relacionesecondmicasentre los
“hombres”,0 mejor, de las relacionesentrelas variables
econdmicas.En primerlugar,comodoctrinaeconémica,
la neoclasicadeberiaser ubicadaen el lugar que le
correspondeen la historia de las ideasecondémicasy,
como teoria, ser incorporada (destruyéndolay no
adicionandolatal como estéd)al conocimientocientifico
de ciertosaspectogie la economiacapitalista(que eslo
guenospreocupaahora),o de la praxeologia(queno es
temaaqui). En segunddugar, los representantede estas
teoriasno se quedansiempreen la mera especulacion
académicasinoqueeventualment@retendersalir deese
mundo de los supuestosy dar explicacionese incluso
hacer recomendacionesle accion, relativas al mundo
real. Asi las “estrategias” basadasen estas teorias
pretenderfundar politicasdel Estadoconcreto-real. Por
lo tanto, el “yo soy “economista™ no es disculpa
aceptable.
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De todas maneras,si bien podriamosdescalificar las
teorias y estrategias econémicas espacialesy sus
aditamentogno substanciase®eynesianoen basea las
falencias de sus teorias generales (de las cuales
constituyenuna aplicacidéna los problemasespaciale®
regionales),vale la penaincursionarbrevementeen las
contribuciones especificas en nuestro campo.

2.3.Las Proposiciones Tedricas Referidas a la
Organizacién Territorial %.

La microeconomianeoclasicaaplicadaa los problemas
espacialesse presentabajo la denominaciénde Teoria
Econdmica-Espacial, dividida en tres capitulos
principales:la Teoria de la Localizacion industrial, la
Teoriade la LocalizaciénAgricola o Teoriade los Usos
del Suelo,y la Teoriadela Localizacionde los Servicios
o0 Teoria de los Lugares Centrales. La primera
caracteristicague salta a la vista es que para estas
corrientesesnecesarialiferenciarentreactividadespara
proveer explicacionesespecificasde sus tendenciasde
localizacion. Si vamos mas alld de estas
denominaciones, no exactamente ajustadas a los
contenidos de los tres capitulos (la teoria de la
localizacionindustrial bien podriaintentardar cuentade
la localizacion de ciertos servicios y viceversa, etc.)

8 |os puntos3) y 4) se basanen parte en acapitesde dos trabajosanteriores:J.L.

Coraggio, “Las teorias de la organizacion espacial, la problematica de las

desigualdadesnterregionalesy los métodosde planificacion regional”, ponencia
presentad@n el Seminariosobrela CuestionRegionalen AméricaLatina, México.,

abril de 1978 (inédito); y J. L Coraggio:“Sobrela problematicade la planificacion
regionalen AméricaLatina”, ponenciapresentadan la Reuniénde Expertossobre
los Problemasirbanosy la formacionde urbanistaen América“tina; organizadgor

la UNESCO en Cuzco, octubrede 1978; publicadaen la Revistade la Sociedad
Interamericana de Planificacion, Vol. 23, No. 52, diciembre 1979.
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Los criterios de discriminaciontienenque ver con; a) la
ubicuidado localizaciénrelativa de los insumosparala
actividad; b) la ubicuidado localizacionrelativa de los
mercadosc) la intensidadde usodel suelopor unidadde
trabajo.

En otros términos, los determinantesundamentalesie
las tendencias diferenciales de localizacion de las
actividades se derivan, ya sea de la configuracion
espacial existentde fuentes de insumos y mercados, o de
las caracteristicastécnicas de la actividad (tipos de
insumos, y relacion cuantitativa entre los mismos,
relacioncon el suelo,etc.). En lo que haceal trasfondo
“social”, la posicionrelativade actividadesdel mismo o
diverso tipo estariafundamentalmenteleterminadapor
las relacionesde competenciay por las de compraventa.
La interdependenciaentre localizacionesque de alli
resultaestratadade diversaformapor unoy otro capitulo
de la teoria.

Mientras la teoria de la localizacion industrial efectta
analisis de localizacionesparticulares 6ptimas ceteris
paribus, el resto de las localizaciones se declara
impotentepara resolverel problemade la localizacion
Optima simultanea de un sistema de actividades
relacionadagia compra-ventale insumos. Por su parte,

las teoriasde la localizacionagricolay de los lugares
centralesrecurren a la determinacion simultanea de

actividades-que compitenpor el usodel sueloo por los

mercados-a través de modelos de equilibrio general.
Cuando otras relaciones entre las actividades son

introducidagrelacionesntersectorialesie compra-venta,
economias externas, etc.),
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estosultimos modelosencuentrarrapidos limites a su
pretendidaeficaciatedrica(o praxeoldgica)diluyéndose
la aparente exactitud de sus proposiciones.

En sus origenes las teorias econdémicas espaciales
intentaban redefinir la problemética en términos
contrariosa los de corrientesalescomoel determinismo
geograficoo el historicismo,partiendode la ideade que
hay leyes socialesque regulanla organizacionespacial
gue se da en una sociedad. Pero al efectuar una
reduccionde estadeyessocialesa las econdmicay, mas
particularmentea una cierta concepcidonde tales leyes
centrandoseen las propiasde la circulacion (pensadas
para una economiade mercado en condiciones de
atomizacionde los agentes)terminanregresanda las
formas méas elementales de “explicacion” de los
fendmenosterritoriales. Asi, al suponerun “medio
ambiente” social homogéneoy sus correspondientes
pautasde comportamientocomo una condicidén natural
de los “procesos de organizacion espacial”’, los
determinantes principales de esta ultima son:

a) Las caracteristicasngenierilesde los procesos
de produccion, y
b) La misma configuracion territorial preexistente.

Lo cual lleva a pensar en términos de “procesos
estructuras, y leyes espaciales” e incluso de la
“autoreproduccionde las formas espaciales”. Cuando
se piensa que las formas espacialesque asi van
configurandosdienen efectosno deseadosobreciertos
indicadoressociales, el paso natural es que hay que
ponerseal nivel de los procesogjue se deseainterferir.
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Asi, “lo que hay que hacer” se presentdas masde las
veces como unananipulacion egacial

de objetosfisicos. En otraspalabrasparatransformaira
configuracion territorial, para resolver los problemas
llamadosregionales,lo que hay que haceres localizar
ciertos objetos( plantasindustriales,escuelascaminos,
diques, etc.) en lugares donde no tenderian
“naturalmente”a ubicarse. Estoa suvez, al modificarel
juego de fuerzasque ejercenlas masasespacialmente
configuradasdesataraeajustegjue -si las decisionegle
interferenciahan sido correctas”-amplificaranel efecto
reorientando,ya “estructuralmente”,las tendenciasde
localizacion.

Las llamadas“estrategia”de los polos de desarrollo,al
menosensuversionmasdifundidaen Américalatina, es
un claro ejemplode estetipo de concepcidrfisicalista®.
La tareadel planificador seracasi reducidaa encontrar
aguellos lugares y actividades que corporizarian la
inyeccion de nueva masa. Cuan banal suele ser la
justificacion de las decisionesy lo efimero de las
propuestas-por mas mapas, modelos de potencial,
coeficientesde localizacion,reglasde rango, tamafoy
demas utensilios de la cocina regionalista que se utilicen-,
estabien a la vista en la experienciade planificacion
regional latinoamericana.

En lo que hacasucapacidagroductiva,estageoriasno
son menos discutibles. Aparecen claramente dos
corrientes de pensamiento en cuanto a las tendencias que

8 Sobreestetemavéase,).L. Coraggio:“*Hacia unarevisiénde la teoriade los polos
de desarrollo”, EURE, Vol. |, No. 4, agosto1972;y “Polarizacién, desarrolloe
integracion”. Revista de la Integraciéon. No. 13. 1973.
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deberianesperarsi se deja el mecanismode mercado
capitalista liberado a su propio accionarinterno. La
primeracorrienteapoyadirectamentesusprediccionesen
las conclusionesde la teoria neoclasica(y en sus
supuestos). Tal como lo plantea Williamson:

... la movilidad internade los factoresdeberiatendera
eliminar los diferencialesinterregionalesde ingresoper
capita, el dualismogeograficoo la polarizaciénespacial,
la desigualdadespacialpuedepersistir sélo a travésde
retrasosen el ajustedinamico. Y agrega:de hecho,se
podria apelar razonablemente al alto grado de
segmentacionfragmentaciony desintegraciomacional
generalen la etapajuvenil del desarrollonacionalpara
predecirunacrecientedesigualdadiuranteesosprimeros
decenio?’.

Sefundamentaasila conocida‘U” dela evolucionde la
desigualdadnterregional,segunla cual todo pais pasa
primero por una etapade crecientedesigualdad]uego
unade estabilizaciory finalmenteunade disminuciénde
la misma. Como consecuenciasi se quiere acelerarel
procesolo quehayquehaceresfacilitar enlo posiblela
libre movilidad de los factores. Estotiene dimensiones
fisicas (desarrollda mallade mediosdetransportegtc.),
e institucionales (desarrollar el sistema financiero,
organizaciérde lasempresay el sistemade informacion
en general, etc’) Esta problemaética esta abiertamente

9 yveéase J. G. Williamson, “Regional Ineguality and the Process of National
Development: A. descriptionof the Patterns”,Economic Developmentand
Cultural Change, Vol. 13.1965.

1 véase por ejemplo, Sergio Boisier, “Industrializacién, urbanizacion,
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marcadaoor lasconcepcioneseoclasicaslelos procesos
sociales.

Sin salir de la misma problematica,puedeen cambio
postularsaun tipo de propuestaselativamentealiferentes.
Bastara compoyarsehoraenla versionmenosoptimista
sobrela eficaciade los mecanismosle ajusteautomatico
del sistemade mercadoque sostienenautores como

Myrdal: la causaciéncircular acumulativaque dejo de

tenderal equilibrio, alejariacadavez masde él. Cuando
de manera especifica estamos centrados en las

desigualdadesnterregionalescomo manifestacionesle

desequilibrio,el nacleodel analisissiguesiendoel de la

movilidad espacialde los recursos,solo que, ante la

nuevahipotesisde tendencialas propuestasondiversas:
deben canalizarse exdbgenamenteal mecanismo del

mercadociertosflujos de recursoshastaque se logre el

equilibrio buscadoy entoncesel mecanismo pueda
funcionar sin problemas. Es decir, deben crearse
obstéaculos artificiales temporarios que sin embargo
respetariaras leyesde funcionamientodel mercado(de

la mismamanerague,enel procesadetrabajo,el hombre
respetay utiliza las leyesde la naturaleza). La primera
causade que un mecanismo‘tan perfecto” haya dado
lugar a estosproblemasse encontrarigen los accidentes
historicosy geograficospor los cualestodo comenzdéya

fuera de la posicién de equilibrio (y como éste es

inestable.,,),

polarizacién: Hacia un enfoque unificado”, EURE, Vol. 11, No. 5, 1972, y R.
Lausen, “On Growth PolesUrban Studies,Vol. 6, No. 2, junio de 1969.
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En lo que hace a las contribucionesespecificasde
vertiente keynesiana o neokeynesiana,su pobreza
reconocidanos exime de exponerlasaqui por su escasa
relevancia. En todo caso,su aplicacionmasfeliz esla
logradaal combinarsecon elementosneoclasicosen el
disefio de la “teoria de los polos de desarrollo”.

En cualquiercaso,aunsi unacriticaformal o unabasada
en consideracionegmpiricastiende a descalificareste
marcoteodricocomobaseeficazparala acciondel Estado
en el”ambito regionalen América Latina, no cabeduda
de que persisteel efecto“organizadorde las ideas” del
sistemaconceptuabuecontiene. Asi, aunsin saberlo se
puede estar pensando ankoclasica ala keynesianagn
tanto se organiceninvestigacione® se disefienpoliticas
implicitamenteorientadagpor esemodo de visualizarel
objetode estudio.¢, Quéefectostienenestasconcepciones
sobrela manerade encararla problematicaregional en
los proceso< investigacionempiricay de planificacion
en América Latina? Veamos:

2.4 La Capacidad Analitica y como Guia para
la Accion de estas Teorias

Esta manera de encarar el trabajo tedrico suele ir
acompafada de una concepcion acerca de “lo
metodoldgico”,comoalgo separadomasalla de la teoria
misma, en lo que hace a la vigilancia del proceder
cientifico,y comoalgo masaca,instrumentalenlo que
hace a las técnicaso a los llamados “métodos” de
analisis. Si serevisacriticamentea postulaciénde una
metodologiagquefuncionecomometacienciayeneraly la
idea de que los instrumentosson independientesle las
teorias y que pueden

279



seraplicadospor unau otra concepciénadvertimosque
teoria y método son inseparables.

El métodoestaimplicadoenla concepcidrtedricade los
fendmenosque se buscainvestigar,y, por lo tanto, el
adoptarunadadaposturatedricadalugarinmediatamente
a un correspondientenétodode analisis. La cuestiéonno
termina alli, pues la concepcion tedrica no solo
condicionael métodode aproximaciéna los fenbmenos
por la via del conocimiento sino que tambiéndetermina
las vias de accionque puedenentraren el campode “lo
viable”, la identificacionde los “problemas” que deben
resolverse/, enbuenamedida,los juicios de valor quese
realizan sobre las situaciones consider&das

Un claro ejemplode las consecuenciade organizaruna
investigaciorempiricasobrela basede estageoriasesel
gue se da cuandoun investigadorhonestoadvierte que
los supuestosle la teoria,que pretendeser exacta,no se
cumplen. Asi, al encontrarquela teoriano le sirve para
explicar una configuracion espacialconcreta,apela al
recurso de “especificar las condiciones”. Con esto
usualmentecae en el particularismo, que niega toda
posibilidadde abstracciory, por tanto,de determinacion
de leyes generalesyolviendo asi al estadode las ideas
previo incluso a las contribuciones de Alfred Weber, de

92 Sobreestetema, véaseDiagnésticoy politica en la planificaciénregionalparala
transicién (incluido en este volumen).
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Losch y de Christaller, que justamente intentaban
rebelarsecontra esas concepciones

Otro ejemplo es el que se da cuandoun investigador,
provisto de valores de equidad social y que desea
“atenersea los hechos” investiga, como mecanismo
principal de la subordinaciorde “unasregionesa otras”,
la estructurade precios que va desde los productos
regionales,pasandopor una cadenade intermediarios,
hastael consumidor,y encuentraque hay una “injusta”
distribuciondel valor entre quienesestaninsertosen las
diversagposicionedle la circulaciony los “productores”.
Segun ese enfoque, la injusticia social expresada
regionalmentese resolveriamediantela manipulacionde
preciosde los productosregionalespor el gobierno,o
rompiendocon ciertas estructurasde comercializacion.
Sin dejarestosfactoresde serreales,el error consisteen
el reduccionismoya mencionadoa la esfera de la
circulacion, sin penetraren el analisis de las distintas
formassocialesde produccion,de su funcionalidadpara
el modode producciénimperante de las condicionesde
su reproduccion, de la renta capitalista v de los
mecanismos de la apropiacién de la mi&ma

9 ;Cuantoslistadosde “factoresde localizacion” obtenidospor vias de encuestas
los tomadoresde decision reflejan esta tendenciaque intenta, por el camino
incorrecto, superar las falencias de las teorias dominantes!

94 AUn asi, estetipo de estudiossuperaen partela cosificacionque suelehacersedel
problemaregional,a la que haremosreferenciamasadelante puesal menosintenta
modificarla organizaciorespecificale ciertasrelacionesaunqueseanmeramentéas
de mercado.
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Un efectosubjetivoque produceestetipo de teoriaspor
su modalidad metodoldgicaes que, al modelizarsee
incluso computarse las variables y relaciones
consideradas,al construirse complejos sistemas de
ecuaciones o graficos que postulan relaciones de
determinaddipo entrelasvariables,sedaunaimagende
exactitudy de cuantificabilidadque les brindaun manto
de cientificidad. Como, ademas, estas estructuras
formales, por el propio desarrollo relativamente
autonomode los trabajosacadémicosse van haciendo
masy mascomplejasel efectoy el respetodel publico,
se magnifican. Como no se dispone de datos para
implementarestosmodelos,se recurrea los juegosde
simulacidénparareforzarla ideade que,despuésle todo,
esviable aprehendefa realidadcon estasformas. Esto
sienta claramentelas basespara que un planificador
formadoen estaescuelecuandoseenfrentaa la situacion
de elaborarun plan, puedaterminarconcluyendague no
esposiblemodificarla realidadpor falta de datos. Asi, la
lucha por la equidadsocial o por el desarrollode las
fuerzas productivas de una sociedad
puedetrastocarseen la lucha por obtenerfondos para
recolectar o elaborar dafds

% paraun ejemplodel apabullantesjercicio de organizarla informacién.necesaria”
parael “control del desarrolloregional”, véaseTormod, Bibliotecade Capacitaciory

DocumentaciériNo. 23, Santiago,1971. Sin embargoel mismo Herinanserda una
clave para entenderesta proliferacion de “sistemasde informacion” (la cual 61

contribuyeen buenamedida)cuandadice: “A fin de controlarun sistemadel mundo
real para el cual existe un cuerpo establecidode teoriasy modelos,se necesita
solamentauna cantidadlimitada de informacionsobreesemundoreal, mientrasque

se necesita mucha mas para un sistema que esta pobremente comprendido
tedricamente..”
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Veamos por ejempla@émounamentehabituadaa pensar
en estos términos planteariala cuestion de lograr el
crecimientode regionespostergadastas actividadesse
localizan de acuerdo a los comportamientosde los
agentesde produccion (empresariosprivados), éstos
regulansusdecisionessegunciertasfuncionesobjetivas
guetienenparametrognanipulablegor el sectorpublico.
Entoncessi laslocalizacionesestandirigiéndosea zonas
no deseadasegunlos objetivosque seimponeel plan,y
dejanpostergadagonasque se quieredesarrollarhabra
gue cambiarlos parametrogie los algoritmosprivados.
Mediante una adecuada politica de precios, de
construccionde obraspublicas,etc., se deberainducir a
los empresarios a localizarse donde el plan se propone.

Esto implica, en principio, respetar la estructura
econdémicavigente, al mantenersantocado el sistema
institucional. El principal problemaque se presentaa la

implementacionde estas concepcioneses que, para
disefiaruna politica que a su vez seadptima (lograr los

objetivoscon el minimo uso de recursoso instrumentos
publicos),serequiereunamasade informaciénde la que

no sedispone. No s6lo no se conocencon exactitudlos

algoritmos con los cualeslos empresariostoman sus
decisionegplazos tipos de determinacionestc.y®, sino

gueni siquierase conocenlos precioso los costosde los

productos

% No estade mashacerobservamue,atinen condicionesie informaciénperfectasi
éstafuerarecabadanl estilo Manual de Samuelson de cualquierforma seriadificil

anticipar el movimiento real dej capital, pues se ignoran, en la misma teoria,
determinaciones esenciales de tal movimiento.

283



y ni qué decir las técnicasutilizadaso a utilizar en la
produccion futura.

Estafalta de informacion,resultadode la naturalezadel

mismosistemasocial, se convierteen unarestriccionque

-al partir de la idea de que los modelos permitirian
modificar la realidad al fundamentar las politicas
adecuadaguede pasara ocupar, en la mente de los

planificadores, el lugar de principal obstaculo a la

resolucién de los problemas. Para salir del paso se
recurreentoncesal métodode la planificaciona ciegas.
Si no se sabequé incentivos 0 accionesconducirian,
entonceshien vale usartodo el arsenalde instrumentos
disponiblesparacualquiertipo de actividad, puesen el

peorde los casosse estardncurriendoen algunoscostos
adicionalesde la politica. Cuando,auln adoptadaesta
actitud,selogranmagroso nulosresultadosp setermina
por advertir que soOlo se ha logrado incrementarlos

margenesdel beneficio de empresas,que de todas
manerashubieranlocalizado su aparato productivo en

talesregiones)a excusade la falta de datos,comocausa
de la inefectividad de la planificacion, pierde todo su

peso.

Si el énfasis se pone no tanto en la manipulacion
paramétricacomo en la accion directa de agenciasdel
Estado,supliendoa los agentesprivados -sin por esto
transformar la naturaleza del sistema (cuando, por
ejemplo, se organizanempresagublicas en sectoreso
regiones no atractivos para el capital privado)-, la
restriccionprincipal aparecer&omo unaincapacidadiel
Estado para financiar tales aventurascon autonomia
efectiva, respectoa los requerimientosdel procesode
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acumulaciondel capital en generaly, en particular, de
ciertas

fraccionesdel capital nacional o internacional. Parece
dificil que el Estadode un pais capitalistadependiente,
pueda desarrollar regiones atrasadasmas alla de los
dictadosde la coyunturadel procesode acumulaciéna
escala mundial.

De hecho, es importanterecalcarque las teoriasde la

localizacion no incluyen un capitulo dedicado a

caracterizarel comportamientalel sectorpublico. Esto

puede interpretarsecomo coherente con una vision

basadaen el capitalismo competitivo, 0 simplemente
como derivadode la concepcidnen que -de una u otra

maneradasaccionegel sectorpublico estandictadaspor

las mismasleyesquelas del sectorprivado (a pesarde la

cortinade humo que producela continuadiscusiénentre
guienessongenéricamentgartidariosde la intervencion
del Estadoy quieneda considerarperniciosa,nesciente,
etc.).

Aunquelas teoriasmencionadastanto en susversiones
generalescomo en sus aplicacionesa los problemasde
localizacion del desarrollo regional- no hacen de la
estrategiaun objeto de estudio, implica un concepto
posiblede estrategia. En otrostérminos,no-setrata de
tener, por un lado, una teoria de ciertos procesos
socialesy a éstacombinarlacon unau otra concepcion
de lo que una estrategia significRor el contrario, dada
una teoria o una vision de la sociedady del mundo,y
planteadala posibilidad de objetar ciertos resultados
deseados a partir de acciones orientadas, las
concepcionegstratégicasestaran,en la forma y en el
contenidoesencial,determinadaspor dichas teorias o
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visiones. Asi, Sietieneunaconcepciordel mundocomo
todo armonico, acapararan a la visualizacion

las contradicciones estructuralesy los conflictos y
antagonismogjue de ellos se derivan. La cuestiondel
poderseratangencialenlas referenciasal mundoreal y,
por lo tanto, la politicay lo politico quedaranfuera del
analisis.

Tanto masevidentees esteresultadocuandose partede
una teoria economicistade los fenomenossobre los
cuales se intenta intervenir. Las teorias @lss/enimos
haciendoreferenciasonteoriassobrelos mecanismosle
mercadoy sobrela determinacionde algunasvariables
econdmicas. Digamos que estasvariablesadoptanen
algunos casos valores que no coinciden con ciertos
estandaresleseadosy que se establececomo objetivo
lograr tales niveles o al menos aproximarsea ellos.
Cuandoen el momentode disefiarun plan de accidénse
considera la posibilidad de pensar en términos
“estratégicos”, ¢en qué consistird la concepcion de
estrategia?. El problema es visualizado como de
enfrentamientaun mecanismoya dado, cuyasleyesson
naturales e independientes de las acciones del estratega.

Tal mecanism@uedeser visto como un todo arménico
gue guardabalancesuantitativosinternos,sin negarpor
esto la posibilidad de movimiento y cambio (siempre
dentro del dado mecanismoy sus principios de
regulacion). Si las posibilidadesde acciénse consideran
limitadas a estimular exteriormente (provocar shocks
paramétricos) al sistema, entonces se estara en la
concepcionde la estrategiacomo un juego donde el
elementade incertidumbreresultade queno secontrolan
todoslos parametros.Porlo tanto,aunqueseconozcaal
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dedillo el funcionamientainterno del mecanismono se
puede

prever con certezasus reaccionesa cada uno de los
estimulos (salvo en el caso ilusorio deteris paribus).

Desconocidatas leyesqueregulanlas variacionesle los

demasparametrosno quedamasalternativaque plantear
su influencia como estocasticay confiar en que, en un

arduo proceso de aprendizaje, se iran estimado
probabilidadesy rectificandola estrategiahastallegar a
aproximar las variables de interés a los objetivos
deseados . Setrata,entoncesgde unaestrategiacontra“la

naturaleza”,“el medio” o “el mecanismo”que podrian
llegara serdenominadogufemisticament&el enemigo”,
y el Unico conflicto es el derivadode la diferenciaentre
los valoresadoptadosy los deseadogparalas variables
relevantes.

Si se consideraque el mecanismomismo estasujeto a
modificacionesen tanto estdaun “en formacion”, y se
consideraposible no solo intervenir paramétricamente,
sinoinclusoagregamunapiezapor aqui,reubicarotra por
alla, etc. (perosiempredentrode las reglasdel juegoque
implica las leyes generalesde la mecanicapertinente),
simplementeel juegose haramasvariadoy las variantes
estratégicaspor consiguiente,mas complejasy menos
predeciblesaunquecon mas posibilidadesabiertaspara
lograr los objetivos. Se podra, asi, pensaren colocar
algunapiezaen zonasperiférico” s del mecanismogue,
conectadascon el motor central, impartan algun
movimiento a dichas zonas (¢ los polos de crecimiento?).

Si enla observaciorde los fendmenose adviertequeel
mecanismose modifica estructuralmenteen su propio
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procesode funcionamiento,esto resultard“antinatural”,

pues la idea de evolucidn en este sentido escapa a la
concepcionmecanicista. Para esta concepcionnunca
puede resultar comprensiblela proposicion de que,

contradictoriamente,el proceso competitivo crea el

oligopolio y el monopolio. En todo caso,admitiendola

existenciade estasformasdegeneradasiarantipologias,
guedararfueradel analisispor los mismossupuestosie

partida”.

En cualquier caso, la estrategiano estaraorientadaa
rompercon la supuestarmoniadel todo, sinoa moverse
dentro de estamismaarmoniapara producir resultados
diversos. La “destrucciondel enemigo’jamasentrariaen
el campode posibilidadesde esta“guerra-juego”,conlo
cual la guerra se convierte en un jueg@ledoblesentido
de que se reduce la estrategiaa sus determinaciones
formales(de juego, en el sentidoexpresadal comienzo
de estetrabajo),y de que todo el procedimientoes un
“Juego”, puestoque efectivamenteno hay guerra,dado
gue el enemigolo es so6lo en sentido figurado (en
realidad, reducido al elemento de incertidumbre).

Enlo quehaceal sujetode la estrategigy de la guerra),
coherentementecon todas las falencias anteriores,
aparecanmistificado, como fueradel mundoo naturaleza
sobre la cual pretendeintervenir. El planificar es
representantde nadiey de todos. El bienestaigeneral(
o la funcion de bienestar agregada)determinarasu

97 Si se piensaque se exageraen nuestracaracterizaciérdel modo de pensamiento
propio de las teorias dominantes,se sugiere la lectura de un clarisimo y no

vergonzanteexponentede estas concepciones;Robert Kuenne, Microeconomic
Theory of the Market Mecanisn; Macmillan 1968.
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objetivo. Su fuerza sera de la razén, ya que poder
politico no tiene

Es, a lo sumo, un racionalizadoro mediador(ver los
primeros trabajos de Waltesardcuandaincursionéenla
teoriadelosjuegos). Ni el planificador,ni el Estadopara
el cual se suponeque trabaja,son objeto de estudiode
estasteorias. Se estudianlas leyesde mecanismasobre
el cual opera autdnomamente (exdbgenamente) el
“Estado”, pero no se estudian lagesde conformaciory
funcionamiento efectivo del Estado mismo.

Esinteresantever quelo politico esmuchasvecesdejado
fuera del analisisbajo el pretextode que “para eso hay

especialidades” y, después de todo, “somos
economistas”,“planificadores”, o lo que fuera. Pero,
¢ déndese pone el elementopolitico?. Ni siquieraen

manosde los cientistaspoliticos, con lo cual se estaria
aceptandouna dudosafragmentacionanalitica de los

fendmenossociales, pero cabria la posibilidad de la

posteriorintegracionen la interdisciplina. Seles otorga
directamentea “los politicos”, con lo cual se renuncia
evidentementea poner las cuestionesdel poder, del

conflicto, del antagonismogle la guerray por tantode la

estrategiaen sentidosustantivo,en la mesade examen
cientifico. Esoestanabsurdocomodejarel analisisde

las determinacionesecondmicas de los fendmenos
sociales en manate |los capitalistasp delos productores
y consumidores.

Si, como se concluyd en un seminario internacional
realizadorecientemente’La cuestionregionalse refiere
al desarrollo territorial desigual de las fuerzas
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productivas a las condicioneddiferencialesde vida y de
participacion social de sectoressocialesy de grupos
étnicos localizados”,y “es, por lo tanto, una cuestion
social, referidaa la situacidonde grandesmasasde los
pueblos latinoamericanos,

a las posibilidadesde desarrollode nuestrasociedady

muy en especial a la cuestién nacional misma®®,

entonces,como cuestion social y como cuestion de
conformacion del Estado Nacional, implica multiples
determinacionesge las cualeslas economicasson soélo
una parte (por otra parte muy mal representadapor el

analisisneoclasica keynesiano).Entantonosreferimos
aun fendmenareal sobreel cual queremosntervenir,no
podemosguedarnosen el momentoanaliticode estudio
de algunasde sus determinacionesy sobre esa base
fundar una estrategia eficaz.

Los problemas del desarrollo regional desigual son

contradiccioneseales gueresultande proceso®bjetivos
en los cualesintervienenelementossubjetivos,agentes,
grupos,clases,cuya subjetividades tambiénparte de la

situacion de conjunto. Los objetivos del desarrollo
regional debenser especificadog/ asumidospor algun

sujetosocial Suponerque el enemigoes“la naturaleza”

es suponerque no existensujetoso agentescomootros

planes e intereses contrapuestos,con estrategiasy

tacticas propias, gon fuerzas propias acumuladas.

Aln cuandodebandeterminarseientificamentdas leyes
objetivasde funcionamientadel sistemasocial,delo que
se trata no es solo de conocer,sino de transformarla

9 Seminario sobrela CuestiénRegionalen AméricalLatina, Conclusionessenerales,
SIAP-CLACSO, México, D.F., abril de 1978 (incluido en este volumen).
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situacionactualy sustendenciasy estoimplica siempre
acciones de resultados conflictivos para distintos
sectores.

Los objetivos no pueden asumirse como de la socienlad
general,aunquesupuestamentse tengaen mentea las
grandes masas de la poblacion, pues estamos
refiriéndonosa una sociedadtramada con relaciones
antagonicas abiertas o en desarrollo.

Por tanto, debemosexplicar en nombrede qué sectoro
sectorey encontrade quéintereseseencarda cuestion
regionaly, sobrela basede un conocimientccientificode
los principios que rigen esta cuestion, disefiar una
estrategiale guerraparaimponernuestrosobjetivos. Si
la luchase planteaen nombrede unadadafraccionde la
burguesiag del interésgenéricodel desarrollocapitalista
(como cuando se plantea una estrategia de
“modernizacion”)o, en cambio,en nombrede las masas
o de una capadel campesinada del proletariado,no
puedeesperarsejue la estrategiaseala misma, puesni
los objetivos,ni los mediosmaterialesni las formasde
organizacion de fuerzas y de luchas, lo seran.

La planificacién en generaly la regional en particular,
estanplagadasen nuestrogpaisesde intentosde definir
idealmentesus objetivos,en nombrede una sociedady
unos valores humanoso abstractos. Las estrategias
disefiadasobreestabaseestandestinadasl fracasoen
cuantoel propio discursoimplica el desconocimientale
los procesos reales y su caracter antagonico, el
desconocimientale los verdaderossujetosdel proceso
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social,queesun procesode luchay de alianzasy no de
armonia natural.

Salvo, claro esta, que tras el titulo de “estrategias
nacionalesde desarrolloregional” esté otro contenido:
“estrategiasdestinadasa la fraccion hegemonicade las
clasesdominantespara el adecuadatratamientode las
contradicciones interburguesasy con los sectores
populares, con expresion regional’. Este, debemos
aclarar, no creemos que sea el sentido que
voluntariamenteguierandarle quienesse dedicana esta
ramade la planificacién. Sin embargo,el adoptarlas
teorias dominantesen el campo como “las” teorias
cientificas de los procesos de

organizacioérterritorial, conllevala posibilidadde caeren
esa posicién sin proponérsélo

3. LAS CONDICIONES DE UNA TEORIA
CIENTIFICA DE LOS PROCESOS
RELATIVOS A LA ORGANIZACION
TERRITORIAL

3.1.Dos Concepciones en Pugna

Creemogjueenel momentoactualel sistemaneoclasico-
keynesianade pensamientaestasiendocuestionadgor
los mismos planificadores, como paradigma teorico
valido para encararla problematicaregional. Este
cuestionamiento puede resultar directamente de la
constataciorde su inutilidad, cadavez que se lo aplica
para intentar enfrentar cuestionesregionalesy fundar,

% Un avancede propuestasiternativaguedehallarseen Diagndsticoy politicaenla
planificacion regional para la transicion (incluido en este volumen).
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sobre esabase, diagndsticos,politicas, estrategias. El

peligro que esta manera pragmaticade rechazar el

mencionadosistemaconlleva, es que se rechace,junto

con él, el rol de la teoriaen general,sobretodo cuando
durante muchos

afostal sistemaha sido presentada@womo “la” respuesta
tedricaalos problemagegionales.Porotra parte,si bien

la practica técnica puede permitir apreciar
descaradamente ineficaciade talesesquemasgsdificil
construir sobre la misma un sistema tedrico alternativo.

Espreciso,pues realizarla criticadel sistemadominante
desde un sistemateorico alternativo. De hecho, al
intentardestacaalgunosde los principalesproblemasde
estageorias,estaimplicito un puntode vista alternativo,
gue queremosahoracomenzara explicitar. En lo que
haceala cuestiondela concepciordel espacio problema
de dimensione®ntoldgicasperoquetienerepercusiones
sobrela manerade elaborarlas teorias,creemosjue una
teoriaqueno caigani en el formalismogeométriconi en
la cosificaciondel espacio(practicamentagualandoloa
la materia),deberiaapoyarseen la siguienteconcepcion.
El espaciono escosa,ni forma, sino categorigcondicion
deexistencia)elo fisico. No existefueradelascosasy
procesosnaturalesde los cuales es dimensién. Es
constitutivode las cosas perono receptaculqcontinente
vacio) de las mismas. La espacialidadde los objetosy
los procesosfisicos y biolégicos, en tanto tales, sélo
puedeaprehenderse partir del conocimientade las leyes
gue los regulan. A su vez, estasleyes no pueden
expresarsd€esto es sobretodo claro en el campode la
fisica) sin hacerexplicitareferenciaa los momentodela

293



espacialidad,por el caracter constitutivo del espacio
respecto a los mencionados objetos.

En cambio, en lo que hace a los procesosy objetos
sociales, el espacio no estegoriaenel mismosentidoy

su relacioncon lo social se planteacomo indirecta, en

tanto los procesosy relaciones sociales solo se
efectivizan sobre la base de soportes materiales de

existencidisica (los individuoso los elementosiaturales
involucrados). El hechode que puedanaprehenderskas

leyes fundamentalesque rigen una muestra de esta
caracterizaci6tf’. Sin embargo,en tanto nos interesan
no solo los aspectosesencialegle las relacionesy las

leyesmasgeneralessino también(y principalmente)as

relaciones particulares establecidas entre sujebbgeyos
concretos,de existenciano soélo social sino también
fisica, la cuestionde la espacialidad(indirecta) de lo

social cobra vigencia.

El tratamientade la espacialidadie los procesossociales
no se resuelve creando mdltiples términos, como
“espacio econdmico”, “espacio politico”, “distancia
social”, “espacio simbdlico”, etc. La cuestidbnse nos
antoja mucho mas simple. Se trata de establecer,
partiendode unateoriaadecuadale los procesosociales
y de sulegalidadespecificacual esla relacionqueseda
entredichosprocesoy lasformasespacialesliscernibles

100 Existenopinionesdistintas,con las cualesno coincidimos,en el sentidode que,
sin la incorporaciéndel espaciocomocategorialo socialno puedeserefectivamente
comprendidotedricamente. En estaconcepcionse alinean corrientestan dispares
como la representadgpor Walter Isard, y la que expresanHenry Lefevre (La
productionde I'espace Anthropos,1974)y Ed. Soja(Topian Marxism and Spatial
Praxis: A Reconsiderationf the Political Economyof Space”,ponenciapresentada
en la reunién d&a AAG, NuevaOrleansabril de 1976). Paraestetemaver “Sobrela
espacialidad social y el concepto de region” (incluido en este volumen).
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gueresultandela localizacion,o del movimientorelativo
de sussoportedisicos. El analisispermitiraestablecesi
existen
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principios generalesque vinculan ciertas relaciones
socialesonciertasformasespacialesa partir de criterios
de efectividad, de necesidad, o de posibilidad.

La racionalidad, funcionalidad o necesidad de
determinadasonfiguracionegspacialesseraestablecida
a partir de unateoriade los procesossocialesde cuyos
soportesonforma. Porsupuestaue,si partimosde una
concepcionno armonicista de los sistemassociales,
podremos también encontrar contradicciones entre
determinadasconfiguracionesterritoriales, producto de
procesodhistéricos,y las estructurasocialesvigentes,o
inclusive entre las formas espacialegjue una estructura
actual esta generandoy sus mismos requerimientos
objetivos, pero esto mismo sera materia de explicacion.

Las configuracionegerritorialesconcretasie objetosde
significacion social seran analizadasa partir de las
diversasespacialidadesnvolucradas. La organizacion
territorial de la produccion, circulacidon material y
consumo de una determinada cosa-mercancia,por
ejemplo,no dejade estarsujetaa su espacialidadisica,
en elsentidode que,comoobjetofisico, sulocalizaciony
sus desplazamientogstan sujetos a leyes fisicas -por
ejemplo,su desplazamienteerritorial exige un gastode
energia,estalimitado por la configuracionterritorial de
otros objetos fisicos, que actian obstaculizando
(topografia), o facilitando (canalesde transporte)su
desplazamiento.

Sin embargo,no le atafiela espacialidadfisica en el
sentido de que su posicion relativa y sus desplazamientos,
respectale otrasmercanciasl objetosfisicosengeneral,
esté regulada por los principios de la gravitacion
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universal, como algunos modelistas han llegado a
suponer

absurdamenteDentrode los limites a la localizacion,a
la posicion relativa, al desplazamiento,todo ello
impuesto por su naturalezafisica, acttia otro tipo de
espacialidad,en tanto la mercanciaes objeto social,
reguladopor leyesde la produccioncapitalista. Aunque
fisicamentepodriadesplazarsen un radio practicamente
ilimitado sobrela superficieterrestre(salvo limitaciones
naturalescomo su perecibilidad,etc.), en cuantoobjeto
econdmico sus posibilidadesde desplazamientcestan
limitadas adicionalmente por otro tipo de leyes.

Asi, podemogomenzag encontramunarelaciénentrelas
leyes que regulan la produccién y circulacion de
mercancias,y las configuracionesespacialesde los
lugares de produccion, de los ambitos de circulacion
material (relacion entre los lugamsproducciony los de
consumo),etc. De la misma manera,como objeto de
propiedadjuridica, la mercancigpuedeestarlimitada en
su desplazamienty localizacionpor las leyes de tipo
juridico quelimitan el radio de acciénde susposeedores.
Por ejemplo, la prohibicién de exportaro de importar
determinadasmercancias, establecidaspor el poder
estatal, puede limitar adicionalmentela espacialidad
global de la mercancia.

¢ Seranecesariseguirilustrandocon otrosejemplospara
incorporar otras dimensiones,como la politica o la
cultura, u otros objetos, como los mismos individuos
insertosen las relacionessociales-parademostramquela
espacialidadde las relacionessocialeses indirecta, a
travésde la espacialidadie los sujetosy objetos-soporte
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de dichasrelacionesy que estaespacialidadsolo puede
descifrarse a partir de un conocimiento cientifico de las

leyes sociales mismas? (Decimos “a partir de”, para
expresarque el andlisisde las formas espacialesho se
halla siempre-ya-conteniden las teoriassociales,sino
guedebeincorporarsecomoobjetoespecificode analisis
a la problematica social).

Estaconcepcionmplica asimismoque la concretizacion
de las estructurassociales,la particularizaciénde las

relacionesentre agentesy entre éstosy los elementos
naturales (mediados socialmente), estd en parte
condicionada por las configuraciones espaciales
preexistentesde tales elementos,asi como provoca
modificacionesen las mismas. Si bien se pueden
comprenderlas leyes del intercambio en un sistema
capitalistasin ningun andlisisespacial paracomprender
comoseestructurarios sistemasconcretosde relaciones
de. intercambio, puede ser indispensablencorporar al

analisis las determinaciones territoriales.

En cualquier caso, la espacialidad aparece como
resultantede las formas socialesmas que como algo
social,ahistorico,natural,neutraly previoalo social. La
expresion, crecientementeutilizada, “producciéon del
espacio”’,apelaa estesentido(aunquedesdeel puntode
vista terminoldgico tal vez no sea el término mas
adecuado.en cuanto una lectura superficial permitiria
recaer en una substancializacion del espacio).

En lo que hace a la posibilidad de considerara la
geometriacomo“cienciadel espacio”,obviamentequeda
descartadaen esta concepciony, sin embargo, la
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geometrigpasaa ocuparun lugar, como recursoformal-
abstracto instrumental, para incorporar las
determinaciones cuantitativas especificas de la
espacialidad al discurso tedrico o a las préacticas
vinculadas a la problematica territorial.

Perosi existenefectivamentediferenciasen cuantoa la

concepciordel espaciaespecta lasteoriasdominantes,
éstagesultancuestioneslerivadagie las diferenciasmas
fundamentalesespectoa la concepcidénde los procesos
sociales, de la totalidad social.

Algunas de estas diferencias son también de tipo

ontolégico. Asi, pensamogjue no puedeya aceptarse
una equiparaciondel estatutode las categoriagpropias
del ser social con el de las categoriasde lo natural.

Mientras que éstasson concebidascomo universales,
ahistoricas,las primeras debenser consideradasomo

histéricamentaleterminadas.No se puedeya pensar(o

implicitamentesuponer)que las categoriasde ganancia,
precio, salario, 0 el comportamientomaximizador,son

caracteristicasinminentes a lo humanoy por tanto

adecuadaspara cualquier forma social. Las teorias
neoclasicagternizaras categoriagpropiasde un sistema
mercantil capitalista, a nuestroviejo amigo Robinson
Crusoe,sino tambiénal no considerarcomo objeto de

estudio los fundamentosmismos del capitalismo, su

génesisy susperspectivasistoricamenteacotadasn la

historia de la humanidad.

Por otra parte, no es que efectivamenterealicen una
elaboradateoria del régimen capitalistay simplemente
ignorenotrasformasde organizaciénsocial, no sélo del

pasadosino actualmenteexistentessino que, al realizar
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una abstraccionde los “elementos institucionales” y

concentrarsen generalidadepretendidamenteomunes
a cualquier sistema(la asignacionéptima de recursos
limitados a fines multiples, etc.,) no puedendeterminar
las

leyesdel propio sistemacapitalista,ni siquieracaptarlas

determinacionessencialesdel comportamientode sus
agentes.

En el mismo orden de cosas, tales teorias estan
impregnadasde una hipotesis también ontoldgica: la
armonia, el equilibrio, es la norma. La pugna, el
desequilibrio,son situacionespatolégicas.externamente
determinadasy siempre transitorias. Por tanto, no
pueden apreciar a esta sociedad como una sociedad donde
las contradiccioneso solo existen,sino que ademassu
continuaresolucionproduceel movimiento mismo del
sistema, en un proceso que efectivamente puede
visualizarse como de desarrollo en dichas
contradicciones.

Aceptarla contradiccioncomo caracteristicastructural,
ya seria un punto de partida importante. Pero,
adicionalmente,el analisis de las contradiccionesdel
sistemacapitalistaimplica admitir que hay distintostipos
de contradicciones, algunas dedasalessonantagonicas,
y queno puederresolversadentrodel mismosistemadel
cual son constitutivas. EIl andlisis objetivo de la
expresionde estas contradicciones:conflictos, pugnas
entre sectoressociales-definidos justamentea partir de
su posicionen la tramade contradiccioneses requisito
indispensableparano recaeren una vision apologético
del sistema imperante.
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El procesode produccion deja de aparecercomo un
intercambionatural,y adquieresu verdaderacondicion
social al centrarse el analisis en las formas de
socializaciondel trabajo humanoy, en particular,en la
forma capitalista. Lasrelacionessocialesestablecidagn
el proceso de produccidon ocupan un lugar central.
Asimismo su naturalezaexpoliadora, la relacion de
explotacion(no en sentidomoralista,sino comotérmino
cientifico que hacereferenciaa la apropiaciéncapitalista
con el trabajo asalariado),deja de estar oculta en la
aparentagualaciondel estatutode los “n-factores”de la
produccion. La naturalezaantagénicale estarelacionse
convierteen una de las basesde la explicacionde las
leyes especificasgue regulan el sistemacapitalista,su
desarrolloy sus posibilidadesde perduracion. Otras
contradicciones,entre fracciones del capital, ocupan
tambiénun lugarimportanteen el nuevodiscursateorico,
y son componenterelevante de cualquier intento de
comprenderla problematicaregional en una sociedad
dominada por el modo capitalista de produccion.

En lo que precedenos concentramosobrerelacionesde

determinacion predominantemente econémica, para
facilitar la comparaciércon las teoriasdominantespero,

sin duda,unateoriasocial que pretendaser baseparala

explicaciony paraguiar la accibnrespectaa situaciones
concretay, por lo tanto,complejasno puedereducirsea

lo econdémico. Asi, lasrelacionesde poder,los procesos
politicos, las instituciones y organizaciones cuya

especificidades predominantementpolitica, no pueden
guedar fuera del analisis.

Pero tampoco se trata de desarrollar una teoria
independientede lo politico y luego adosarlaa la
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correspondiente teore&condmica.Lo politico debeverse
como presenteen las practicasconcretasde los agentes
sociales,en el senode las institucionesaparentemente
diversas. Asi, en la fabrica, el despotismo del
capitalismo y sus representantes,al imponer las
condicionesdel procesode trabajo,implica unarelacion
de poder,unafuerzaa la cual s6lo puedeoponerseotra
fuerza de sentido contrario para frenar o moderar el
impulso a la valorizacion del capital. Entonces,las
formas que adopteel procesode produccioncapitalista,
sus articulaciones,no seranvistos meramentecomo el
resultadode los procesodde decisionde los agentesdel
capital, sino que deberanentendersecomo resultado
tambiénde una lucha social, dondelos trabajadorese
van dandoorganizacioney formasde contestaciérmue
tambiénforman parteconstitutivapero contradictoriadel
capitalismo y de sus leyes de desarrollo.

Por supuesto que, ademas de este tipo de

consideracionesel analisisde los aparatosdel Estado
capitalista,su conformaciénsobrela tramade intereses
contradictoriosde las diversasfraccionesde las clases
dominantesy de la necesidadde lograr consensosy

alianzas-cuya dinamicano puedededucirsede la mera
coyuntura economica y menos de la estructura
correspondiente-son objeto obligado de estudio para
estaconcepciémue no reducelo sociala lo econémico.
Los sistemasdeoldgicosJas diversasmanerasen quese
da unaideologiareactivaque contribuyea mantenerel

statusquo asicomolas ideologiasactivasque impulsan
el desarrollosocial, debenasimismoser incluidasen el

analisis y en la consideracionde las alternativas
estratégicas.

302



En resumendadala imposibilidad de agotaraqui, o de

meramente enunciar, todos los componetéasateoria
cientifica de la sociedad, en cuyo marco estamos
intentandodiscutir la viabilidad de unaestrategigoarael

desarrollo regional, cabe sefalar lo siguientéepuede

plantearse una estrategia eficaz para transformar
aspectosegionalesde unasociedadsin desprendersde

los sistemas ideoldgicos reactivos -ocultadores del

movimientoreal de estasestructurassocialesy de sus
verdaderagosibilidadesgueno aparecenpor detrasde

las teorias especificasdedicadasa lo territorial o

regional (neoclasicaskeynesianasfuncionalistas,etc.).

Por lo tanto, quedeestoclaro, no estamoshaciendouna
denunciadeoldgicao moralistade un sistemasocialque

consideramos injusto, sino afirmando que estas
caracteristicaeexpresadasy muchas otras, no pueden
ignorarseen arasde un pretendidoapoliticismoo de una
neutralidad de la “asesoriaracional” a los agentes
involucrados en las relaciones sociales.

Si nuestraposturapuedeinterpretarsecomo “ideoldgica”

0 “politica”, seraporquese la visualiza asi desdeotra
posicionideolégicao politica. “ estamosproponiendo
simplementecomo posicion cientifica. En nadaayuda
ocultarla existenciade piezasde la maquinagque estamos
estudiando;porque estan pintadasde amarillo y rojo

indicando“peligro”. Si sobreesaconcepciénnegadora
de la realidad pretendemosmanejar efectivamentela

maquina, las probabilidadesde que nos trituremos la

mano son muy altas.

303



Las “bases tedricas de la planificacién regional en

América latina” han sido inadecuadaspara captar la

verdaderanaturalezade los procesossobrelos cualesse

pretende intervenir. Y esto debe ser revisado, no

cambiando este 0 aquel supuestoen el modelo de

localizacion, sofisticandoaun mas la misma linea de

pensamientop agregandoleun capitulo politico forjado

en la misma filosofia, sino partiendo de su criticepara
conservarlaa ultranza;sino pararefundartedricamente
este campo, aunque en el proceso quede poco del

instrumentalanaliticoy de las proposicionesconcretas
gue han producido y, sin duda, nada del espiritu
mistificador que infunden.

¢, Quédecir ahorade la capacidadanalitica del sistema
alternativoy de sus posibilidadescomo guia para la
accion

Nuestras sociedades,donde se dan los “problemas
regionales”, no son “economiasde mercado”. Son
sociedadesomplejasdominadagpor el modo capitalista
de produccion,dondese dan otrasformasarticuladasde
organizacion social, donde se estructuran procesos
capitalistasde dominacionquerecurrena la figura de la
democraciade tanto en tanto, pero que simultaneamente
seapoyanen mecanismosgjue se basanen las relaciones
personalesen el cacicazgo,en el compadrazgoen las
diferencias étnicas, en cuanta condicién pueda ser
favorablea tal estructurade dominacion. Sonsociedades
doblemente contradictorias por esta naturaleza
combinadade relacionessociales diversas. Por otra
parte,su posiciénen el sistemacapitalistamundialno es
cuestibnmarginal. Una teoria que se concentreen el
analisisde las leyes del capital en general,mal podria
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avanzaralgun conocimientoeficaz sobrelas situaciones
particulares de nuestros diversos paisi@sncorporaras
determinaciones derivadas de las relaciones
internacionales o intercapitalistas a escala mundial.

Una teoria no es un cumulo de conocimiento que
contieneen si mismo todaslas explicacionestodaslas
respuestasa las mas diversascuestionesracticas. Si
fuera

asi, solo nos restaria desarrollarla deductivamente,
exprimiéndole sus contenidossiempre-ya-dados. Una
teoria-(como el mismisimoMilton Friedmanadmiteen
su Teoriade los Precios) es un sistemade categorias/
conceptosgue nos organizanel pensamientaespectoa
los procesos reales, a las situacionesdgibemosncarar
en nuestraspracticas. Por lo tanto, lo que estamos
proponiendano esadoptarde unavez un conjuntodado
de respuestasolvidadas o negadaspor la ideologia
dominante, sino un procedimiento de ruptura y de
recomienzo.Hay mucho por hacer. No se trata de
cambiar de sistemateorico y por mera deduccionir
produciendo proposiciones especificgatativasa nuestra
cuestion regional.

Por lo pronto, el cambio de sistematedrico implica
reformularla problematicamisma. Perono de manera
estatica,definitiva, normativa, sino abriendo un nuevo
juegode preguntasqueel sistemadominantenosnegaba
el derechoa plantear o pensarsiquiera. Comenzarasi
un procesocontinuoque debe,apoyandosen las nuevas
hipétesis,dedicarsefundamentalmenta la realizacion
de investigacionessobre situaciones particulares del
pasado o del presente,sometiendocontinuamentea
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contrastacioraquellashipétesisy las quede ellaspueden
derivarse.

No escierto, como sueleafirmarse,que el pensamiento
neoclasico-keynesiano-funcionalistatenga “por lo
menos”la virtud de tener sus manualesde técnicasde
analisis,de métodos,y que la alternativase limita a la
denunciaala especulacioly ala relecturadelos grandes
libros. Ser critico implica serlo de la realidad, de las
teorias dominantes, pero también de la propia teoria. El
meétodono esalgodesgajady separablalela teoria. Un
sistemacategorialy conceptuakstambiénun método.La
maneraen que se interpretanincluso los mismosdatos
cambiacon el enfoquetedrico,y esoesmétodo. El tipo
de datos que se requierenpara producir conocimiento
sobresituacionesoncretasy, eventualmenteascendea
proposicionesnasgeneralesgependalel mismosistema
de conceptos que organiza la investigacion.

Nos han querido hacer creer que los métodospueden
tener un desarrollo independientey neutral, y que
simplementelos sistemasde pensamientodominantes
han ido acumulandoun arsenalque es hoy el Unico
disponible, y el Unico apropiado para leer los datos
tambiéndisponibles. Asi, si nos planteanque hagamos
un diagnosticode la estructurandustrialde un pais,nos
pareceque inevitablementeendremosgue implementar
la técnica del analisis de insumo-producto,ya sea
mediantela ingenteaplicacionde recursosa calcularlos
“verdaderos” coeficientes o mediante la cansada
elaboracion de supuesto tras supuesto, para inventarlos.

Sin duda que tal analisis puededar luz sobre algunos
aspectosle la estructurandustrial,pero,desdeel tipo de
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sectorizacidmue se utiliza (basadoen valoresde uso o
entipos de procesogécnicos)hastael tipo de relaciones
gue se consideran(compra-ventaentre sectores),este
recurso es insuficiente para aprehenderlos aspectos
fundamentaledel procesade desarrollo(o no desarrollo)
industrial de un pais. No vale la penaentrara discutir
comocuestioncentrallo supuestale linealidadetc.,pues
ello implica haber aceptado la problematica.

Se trata de establecerlas contradiccionesde intereses
entre diversas fracciones daglpitaly conrespecta otras
formasde produccién;de analizarlos conflictos entrela

clase obrera y quienes controlan los medios de

produccion. De analizarla conformacioninternade esa
claseobreray asociarlos procesogde reorganizaciorde

la industria con los de reorganizacionde la fuerza de

trabajo. ¢ Serdgue no tenemosinstrumentaltécnicopara
encarar este tipo de cuestiones?

Si estamosdispuestosa admitir la aplicacion de los
burdoscoeficientesde localizaciono de los masburdos
coeficientesde abastecimientosobrebasesnformativas
gue ademasno son confiables ¢por qué no podemos
admitir la posibilidadde determinamgruposfinancieros.a
partir del analisis de los entrecruzamientosde los
directoriosde las principalessociedadesnonimas?. Si
estamosdispuestosa trabajar con los datos censases,
resultadode declaracionegiue sabemofngafnosade los
empresarios¢ por qué no realizar un analisis de los
documentos y declaraciones dedasersascorporaciones
empresarialesy sindicales, para intentar establecer
algunasde las contradiccionegjue los mismos agentes
percibencomo tales?. La lista seriainagotable. Los
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instrumentos existen: se trata de plantedesgpreguntas
relevantes. Y ése es el rol de la teoria.

Se trata, basicamente,de no negar la naturaleza
capitalistade estassociedades.Peroestono sereducea
especularsobre las especificacionesspacialesde las
leyes de la acumulacionen el modo capitalista de
produccionde la mismamaneraguela teoriaeconémica
espacialnos proponeponer subindicesy superindicesa
las variables

neoclasicas puntuales, denotando ahora la posicién
espaciab el origeny destinode unflujo. La cuestionno
es mecanica. Se trata de replantear la problematica
regional - a partir de una nueva topica filosdfica y
tedrica generaf™,

Por lo pronto, partiendodel nucleotedrico conformado
por una teoria de la reproducciondel capital social -
ertendiendocomo capital no una cosasino unarelacion
social y por tanto, entendiendopor reproducciénno
solamente la de las condiciones materiales de la
produccioncapitalistaen el sentidousualsino tambiénla
delasrelacionessocialescapitalistas-senosorganizaun
marcotedrico-metodologicen el interior del cualnuevas
cuestionesse incorporancomo “temaspertinentes’y no
sonyavistascomo“cuestionegoliticasajenasal trabajo
cientifico”. Entre otras: el desarrollo regionalsigualia
division territorial del trabajo; las transferencias
intersectoriales-interregionalesde excedentes; las
tendenciagle movilidad territorial-sectorialde la fuerza
de trabajo y de la poblacibn en general; las

101yer el intento en este senti@osteriora estetrabajg. “stérminosdela cuestién
regional en América Latina” (incluido en este volumen).
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contradiccionesde interesesentre fraccionescon base
regional de las clasesdominantes;las contradicciones
entre oligarquiasregionalesy el desarrollo-integracion
del mercadoy del sistemapolitico nacionalpromovido

por el gran capital; las contradiccionesy formas de

articulacion entre las comunidades de produccién
campesinay la producciéncapitalista;los procesosde

mercantilizaciondel campesinady de su incorporacion
al mercado de trabajo asalariado; las formas de

intervencion del Estado para asegurar

las condicionesde produccioncapitalistaque el mismo
capital no puederesolver,tanto en lo que a mediosde
producciony circulacionmaterialse refiere,comoen lo
atinente a la reproduccion de la fuerzardbajourbanay
rural; la cuestion de alianzasde clasesalrededorde
reivindicacionesde consumocolectivo; la cuestiondel
regionalismo como ideologia para el consenso;la
relacionentrelas formasque adoptanlas luchassociales
y lastendenciagle localizaciondel capitalfijo; el rol de
la represioncomo “factor de localizacion”; la cuestion
mismade por qué en determinadasoyunturasel Estado
Nacional asume la problematicaregional como una
cuestion prioritaria; la percepciénde que la cuestion
regionalno es meramentaeduciblea los términosde la
configuraciénterritorial dela produccion)a circulaciény
el consumo, sino que incluye la cuestion de la
apropiacion del territorio como condicibn no
reproduciblede la producciony a la generacionde la
renta como categoria(fundamentalen algunos paises)
paracomprendetda evoluciéndel procesocapitalistade
acumulacion nacional; las tendencias reales de
localizacionpor las necesidadede unaluchaoligopdlica
en el seno de una crisis generalizada, y otras muchas.
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3.2 Algunos Ejemplos

Ante la mismasituacionreal, dosteoriaspuederproducir
interpretacionesnuy distintasy sugerir vias de accién
también diferentes.

En el documentopresentadgoor Sergio Boisier a este
seminariose transcribenalgunosanalisisefectuadogor
el ILPES (en: Desarrollo regional y Desarrollo
econoémico

en América Latina, Documento CPRD-B/19, 1977).
Tomemosun caso: el de Ciudad Guayana. Alli se
expresa enfaticamente que su desarrollo fue
“determinado esencialmenteno por problemasde la
region misma, sino por las necesidadesle la economia
venezolanacomo un todo”. Seria, pues, un proyecto
nacional,cuandoen realidadselo suelepresentaccomo,
un proyecto regional. Esto no es asi. Ha podido
demostrarse fehacientemelfitejue, si bien esuprimera
version e intento de implementacionfue un proyecto
nacionaldestinadoa sustituirlas importacionegde tubos
de aceroparalos ductosquerequeriael sectorpetrolero,
posteriormentey a partir de un cambio de coyuntura
politica, seconvirtié enun proyectode ciertasfracciones
del capitalmundial (grupoMorgan,entreotros)y asifue
implementado con la aquiescencia del Estado Nacional.

102 y/gaselizbeth ThismonMafié, La teoriade los polos de desarrolloy su relacién
con las politicasde desarrolloregionalen Venezuela. El casode Ciudad Guayana,
CEUR, Programade Formacionde Investigadoresinforme de Tesis,BuenosAires,

1975.
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Cuandopor excepcion,se produceun casoen que la
aparentedecisionde un EstadoNacional de desarrollar
zonasperiféricassecristalizaenimpresionantesaltosen
todos los indicadores,como es el caso de Ciudad
Guayanaen Venezuelaun analisisobjetivo muestrasin
lugara dudas,queunacosaesla aparienciay el discurso
ideoldgico,y otralos procesosle organizaciorterritorial
de las fuerzasproductivascomandadogor el capital a
escalamundial. No essodlo cuestionde ver que muchos
indicadores sociales muestran que Ciudad Guayana es

una de las ciudadespeor colocadasen lo que a las
condicionesde vida de la poblacion trabajadorase
refiere;queno sehageneradda ocupaciéresperadague
la integracionde la regionestamasorientadaal mercado
mundial que al nacional, etc., sino de destacarcomo
puede interpretarse falsamente el fenémeno del
crecimiento de ciudad Guayanasino lo ve desdela
perspectiva del proceso de acumulacion a escala mundial.

CiudadGuayanasurgede los requerimientogle materias
primasalli localizadagpor partede ciertasfraccionesdel
capitalmasconcentrada nivel mundial. El proyectoes
comandadalesdealesnecesidadesnclusoabiertamente
a través de su disefio, por organismosde crédito
internacional. La necesidadnencionadastan grandey
la preponderancide los interesegle las multinacionales
sobre el interés nacional tan clara, que se establecen
mecanismosd hoc por las cualesel proyectopuedeser
manejadasin pasarpor el control parlamentarigéstopor
algunosplanificadores;ilustrados”por la inacciénde los
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politicos, como una virtud, pretendiendoextendereste
sistemade corporacionegegionalesautbnomasa otras
regiones y paises).

De pasoseadicho, este casoilustra sobre el error de
extrapolar tendencias (a veces ni siquiera bien
estudiadas),y afirmar, por ejemplo, que el capital
internacional propendera crecientemente a la
concentraciérde actividadesen las principalesciudades
de América Latina mientras que, supuestamentelas
burguesiasnacionalestendrian interesescontrapuestos,
dado que el desarrollodel mercadonacional es de su
interés. Es tan falso asociar desarrollo del mercado
nacional con desarrollo de las

regionesperiféricas,como suponerque el procesode
acumulacion de capitales internacionalesno puede
interesarseen regiones agricolas 0 en depdsitos de
minerales localizados excéntricamente. En una
coyuntura mundial en que los mercadosde materias
primas estanrevolucionandoseseguir trabajandosobre
esossupuestoses inaceptable. Como bien dice Marco
Negron:

No debe sorprenderel que la organizaciondel
espaciovenezolancsigainsistiendo,en las visperas
delsiglo XXI, enel patrénconformadoya afinesdel
siglo XVIII  con, el mejor de los casos,
modificaciones de caracter mas bien marginal,
motivadaspor la eventualconvenienciade explotar
recursos de localizacion periférico como es,
justamente, el caso de Guayana. Y prosigue:
Nuestroplanteamientosin embargo,es que ello no
es de ningunamanerasuficiente paraconformarun
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modelo de desarrollosubstancialmentéliferente al
actual; por el contrario, si las transformacionese
limitan a los simplescambiosen la ocupaciéndel
territorio en funcion de las necesidadesde la
acumulacion capitalista, dificilmente ocurrird otra
cosa que la extensionhacia nuevasareasde los
mismos fendmenos de marginacién social y
econdmica, caos urbano, deterioro ambiental y
depredaciorde los recursosnaturalesque hastahoy
hanvenido caracterizand@ la sociedadvenezolana
en su actual conformacion espatfal

Volviendo al documentade Boisier citadomasarriba,en
el andlisisdel casode Bolivia, se avanzarespectoa lo

gue sueleser el “diagnosticoregional o espacialtipo”,

puesse hacereferenciaa condicionessociales,de tipo
étnico, etc. También hay referencias al proyecto
econdmico global, cuando se dice:

La estrategiade desarrollo espacial y regional
planteadaen 1971 para el largo plazo, estaba
enmarcada en la decision global de superar
rapidamentela fase de desarrollo hacia afueray
entrar en un procesode desarrollo hacia adentro
aprovechandoel mercado potencial interno, que
alcanza el 85% de la poblacion... desarrollo
industrial.. capaz...de posibilitar una mas amplia
distribucion del ingreso.

Pero finalmente se queda en proposiciones acerca de:

103 Marco Negrén,“El desarrolloy las politicasregionalesen Venezuela”. Ponencia
presentadanel seminariosobreLa cuestionregional en América Latina, México,
1978
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La necesidackstratégicade lograr la integracionde
los subsistemasregionalesen un todo nacional,
eliminandolas barrerassocialeso culturalesque las
dificultan.

¢, Qué entenderael analista de los planes regionales
comentadosbhajo “eliminacion de las barrerassocialeso
culturales”? ¢ Qué estrategiapolitico-social tendra en
mente?. Nadasedice. Por ultimo, seterminarefiriendo
a los objetivos en términos espacialesprioritarios, es
decir, ya no en términos de polos, sino de “ejes”; se
plantean imagenes-objetivoespaciales,concluyéndose
de maneraoptimistaque “en el largo plazo (las) zonas
periféricas terminaran integrandosetambién al STF
(Subsistemd erritorial Fundamental)”.VVeamospor otro
lado, qué nos dice Alberto Federico sobre el caso
boliviano, al referirse al “enfoque espacial como

ideologia™®*

Para las clases dominantes que apostaron al
desarrollocapitalistadel oriente,desdel969seabrio
otraoportunidad. Setratadel Acuerdode Cartagena
gue les permitiria “completar” los objetivos nunca
plenamentealcanzadosde promover una relativa
industrializacién,  sin enfrentar  grandes
modificacionesestructuralegn la economianterna.
No se afirma swealidady queseaviable concretarla,
perosi que a nivel ideoldgicoejerzanefectoscomo
para cimentar el bloque de poder para el actual

104 Alberto M. Federico,“Notas sobrela cuestiénregional en Bolivia”, Ponencia
presentadanel seminariosobrelLa cuestiénregional en América ][,atina, México,
1978.
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periodo historico, y ayudar a subsumir los
“conflictos” de intereses regionales-locales.

La forma ideoldgica que adquiere,en las etapas
actuales, combina el desarrollismocon la vieja
estrategialela “marchahaciael oriente”y unacierta
concepcion superficial de adopcion del “modelo
brasilefio”. Consisteenasociarsgarael “despegue”
con el capital monopdlico extranjero, que ahora
tendra interés industrial en Bolivia, es decir,
inducirlo a localizar algun aparatoproductivo en el
territorio, ofreciéndole a cambio una puerta de
entradaa mercadogle los paisesandinossignatarios
del acuerdo.

Como era de prever, la nocion desarrollista se
complementacon la del desarrollo polarizado o
mejor, de los polos de desarrollo. Esto ofrece la
imagende un “regionalismodesarrollista’del cual,
salvo excepciones, son simples variantes las
estrategiasde desarrollo regional producto de la
administracion iniciada en 1971.

El caractertardio de este desarrollismoimplica la
produccionde bienessofisticados|a introduccionde
tecnologiasmuy avanzadasy la localizacion de
nuevosenclavegquesonlos denominadogolos)en
gran parte de los centrosurbanosimportantesque
estandotadospara ello, cuandono crear ciudades
nuevasparaalojar los enclavesjue puedenapetecer
los recursoso ubicuos. El resultadode un proceso
de estecorte con orientacidnhacialas exportaciones
y empresasnixtas, no puedeser otra cosaque una
mayor concentracion del ingreso (y no soélo
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“regional” como dicen algunos documentos
oficiales), incremento de la deuda externa hasta
nivelesasfixianteqpuessolo sietede los proyectosy
programasprevistossuperanen conjunto los 2,100
millones de délaresde inversidbnen pocosafnos,sin
contarconlos apoyosdeinfraestructuracondémicay
social requeridos)y de los saldosnegativosde la
balanza comercial como consecuenciade las
importacionesde maquinariasy equipos,insumosy
materiascomplementariasisi como de otros bienes
inducidopor la estructurade la demandale consumo
personal actual y sus proyecciones.

El “regionalismo desarrollista” es una fantasia
completaen los sectoresdominantespues parecen
estar creyendo en la extension de los que
magicamente

empujarantransformacione®n el sectorrural de la

economiatradicional. Entiendanque las relaciones
socialesmodernagle los enclaveshomogenizaramen

el restodel espaciomaso menosrapidamente. Esta
nuevaexperienciapuedeser viable, segunla misma
imagen, en las condiciones externas del mercado
andinoy el controlqueactualmenteseejercesobrelos

sectorespopulares,esto es, ilusion ideoldgica sobre
los campesinoy represiondirectasobrelos minerosy

fabriles.

La eficaciade estaideologiaes que se presentacomo
beneficiosaparatodos. Los miembrosde las fuerzas
armadaspor su fuerte vocacionindustrialista,y los
gruposy fraccionesregionalegde la burguesiay capas
medias, pues esperanlograr dividendosdel impacto
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localizado de nuevasinversiones. Respectode los
productoresagrariosy campesinospor el caractemo
“disfuncional” quetodaviaregistransusrelacionesn
las formasprecapitalistaxon el restode la sociedad.
Ello implica la hipotesis,ya enunciada,de que el
campesino se comporta en forma politica no
diferenciada,y culturalmenteello es posible por la
persistenciale formasideoldgicasdel pasad@entrelos
guechuasaymarasy cholos,que ahorasonreinscritas
atraveésdeinstitucionesmasmodernas.Sin embargo,
se hanlimitado pero no superaddos conflictos. De
ello son testimonio las movilizaciones vy
levantamientoxampesinosgcomo el de Cochabamba
en 1974.

Se abusadel lector con esta larga transcripcion para
ilustrar la rigueza de un analisis basado en un sistema de

pensamiento no apologético, y posibilitar una
comparacion con lo expuesto sobre Bolivia en el
documento citado.

Dentrode la mismaconcepcionde quela tépicacorrecta
para interpretar los términos objetivos de la cuestion
regional en América Latina es la del proceso de
acumulacionde capital. Wilson Cano concluye, con
referenciaal fendmeno observadoen Brasil en que
mientras efectivamenteSao Paulo ha incrementadosu
participacionen el total de la industria nacionalde un
41%en1939aun 58%en1970,por su partela periferia
ha ido incrementandasu tasade crecimientoindustrial,
de un 5.1% (1991-1939),pasandopor un 6.2% (1939-
1949) hasta un 7.2% (1949-1970)-:
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A partir de la institucion de una politica de
incentivosfiscalesparaunagranpartede la periferia
nacional,se pasaa una etapamas avanzadade la
integracionnacional,0 seadel capital: seregionaliza
la articulaciéndel capital al polo. Visto desdeotro
angulo,seconcilianlos intereseslel grancapitaldel
polo con los interesescapitalistasregionales. La
cuestidncrucial, por lo tanto,esexplicarlas distintas
intensidades y ritmode desenvolvimient@apitalista
regional, o sea: la desigualdad espacial del
desenvolvimientacapitalistaen el Brasil. Esto, en
sintesis, significa demostrarque el liderazgo del
desarrollo capitalista, una vez obtenido (antes de
1930) tendié a acentuarsepor razonesreferidas,
antesque nada,a la dinamica del propio polo. En
otros términos: ese liderazgo puedeentendidgoor
la crecientecapacidadle acumulacioérdel capitaldel
polo, con una marcadaintroduccion de progreso
técnicoy diversificacidnde su estructurgproductiva.
Aln mas: ese procesode concentracionindustrial
obedecio-segunla buenadoctrina-a la fria l6gica
capitalista de la localizacion industrial. Con la
crecienteexpansionindustrial del polo -que pasaa
dirigir la acumulaciora escalanacional-sefijan, en
tltima instancia, los limites de la expansiondel
desarrollo periférico. Es decir: se bloquea la
expansionindustrial de otrasregiones.en el sentido
de que “veda caminosya recorridos”. 0 sea: la
periferiano puede“repetir” el procesohistorico de
desarrollo de San Pablo. Al mismo tiempo,
entretanto, no suprime la expansion industrial
periférico, por el contrario, la estimuizertementea
travésde la complementariedagdolo-periferia,antes
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apenasen el ambitode la agriculturaperiférico, hoy
en la agricultura y tambiémel dela industriadelas
demas regiones.

Y prosigue:

No se puededecir, por lo tanto, que no hayahabido
desarrollocapitalistaenla periferia. Estesehadadoy
continlaexpandiéndose.tanto asi que subsistehasta
hoy, enla periferia,la doble subordinaciérdel capital
industrial y del comercial, éste concurriendo,
acentuadamentparala perpetuaciorde la estructura
politica, social y economica, destacandose
perversamentéa estructurafundiaria. Por otro lado,
estedesarrollocapitalistaperiférico acentiaaun mas
el caracter“salvaje” del desarrollo del capitalismo
brasilefio: la desigualdadsocial apareceadn mas
cruda, justamenteen la periferia. Conducirla lucha
politica
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contra su supuesto “imperialismo paulista chupa
sangre” es, como minimo, obscurececabcterdelas
desigualdadegsegionalesy principalmentesociales,
determinadas por el desarrollo del capitalismo
brasilefio. Crea,por otra parte,la falsay equivocada
impresion de que el problema consiste en un
“conflicto entre estadosde la federacion”,posiblede
solucionarsesin que seanecesariaccambiarel caracter
de la politica econdmicay social global. Significa,
masprecisamenteno teneren cuentael problemade
la pobrezay de la miseria. Repito, no hay por qué
blandir el arma contrala supuestd‘explotacion” de
SanPablosobrela periferia; por el contrario,hacerlo
contribuyesolamentea la defensade los interesesde
lasburguesiasacionales.Es necesariqueseestudie
lo obvio: los interesesde los asalariadosde todo el
Brasil debensersolidarios,juntamentecon los de los
trabajadoresrurales. En caso contrario, estariamos
aplicando,regionalmente gquivocadadesis sobreel
imperialismo mundial y acabariamosdiciendo el
absurdode que los obrerospaulistasexplotana sus

hermanos de la periferia %

Los ejemplospodrianmultiplicarse. Sélo sequieredejar
claro: primero, que se estad proponiendo refundar
tedricamentda problematicaregional en Américalatina
con base en lineamientoscomo los indicados en este
articulo;

105 y/¢ase Wilson Cano, Questao regional e concentracao Industria no Brasil
1930-1970,Campinas(mimeo), 1978. Véasetambién“La cuestionregionalen el
Brasil (1860/1970)",Ponenciapresentadal seminariosobreLa cuestionregional
en América Latina, México, 1978.
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segundo,que seguir este camino no so6lo no nos deja
huérfanosde sistemasanaliticosy metodolégicossino
guenosproporcionaunasolidaalternativasobrela cual
ya se estdavanzandocon la ayuda-o a pesar-de los
planificadores. Lo apuntadohastaaqui se refiere de
manera fundamental a las condiciones de un
conocimiento adecuado,de base cientifica, y a su
necesidadpara posibilitar cualquier intervencionsocial
eficaz en las cuestiones regionales. Rstaredefinicion
no puedeefectuarsesin modificar de manerasustanciatl
concepto de estrategia. A esto queremos referirnos ahora.

4. ESTRATEGIA (DE QUIEN Y CONTRA
QUIEN?

Partamossimplementeparatenertérminosde referencia
comunesen la discusion,de que el objeto global es el
desarrollo social de las regiones periféricas, o el de
romper con el progresivo desarrollo social desigual,
expresado también territorialmente, en nuestras
sociedades.Nuestroenfoqueindica que tal objetivo no
puedelograrsecon cambiosmarginalesen las situaciones
actualesmantenienddas estructuras/zigentesintocadas,
y sin afectarlos interesegde nadie. Tambiénindica que
“desarrollo” puedesignificar varios modelosalternativos
de cambio, que afectan de maneradiferencial a las
diversasclases,fraccionesy capassocialesdel sistema.
Que,por lo tanto,la elaboraciéne implementaciore un
proyectode desarrollo regional efectivo debe ser, por
naturaleza,de caracter contradictoriosy que cualquier
variante provocara conflictos, algunos de tipo
secundario, otros antagonicos. En cualquier caso,
ciertas fuerzas sociales deba
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apoyarel proyecto,otras sele opondran. El desarrollo
regional es, pues, una cuestion politica.

Seproponequeel objetivo globalasumidocontribuyaun

desarrollo globalmente racional de las fuerzas
productivasde un pais, en un intento de reducir su

dependencianinimizandolos efectosde marginacionde

ampliossectoresie la poblaciénrespectalelos procesos
de produccion, distribucién y consumo, evitando la

alienaciony superexplotaciorde los sectorespopulares
integrados a dichos procesos, y desarrollando la

participacionorganizaday autonomade talessectoresen

la gestion social del sistema. ¢Como disefiar una

estrategigparalograr esteobjetivo desdela posicionde

planificadores?.

Salvo que se siga pensando en intervenciones
paramétitasexternasa los procesosociales seadvierte
gue, dadala naturalezaconflictiva de tal objetivo, la
estrategiadeberaser una anticipacionde vias de accion
fundamentalmentepolitica dentro del sistema social.
Asi, el objetivo asumido implica que se intentara
producircambiossustancialegn las condicionesde vida
social de ampliasmasaspostergadasle la poblacion,en
contraposiciorconlos interesegle diversosgruposdelas
clasesdominantegjue detentanun gran poderpolitico y
econdémicoy el control de los principalesaparatosdel
Estado. Por lo tanto, para el disefio de cualquier
estrategiasera necesariohacer un diagndésticode las
contradiccionesen la estructura econdmicay en el
sistema del poder politico, de las fuerzas sociales
existentesy posibles de ser organizadas, de las
instituciones y formas de organizacion sociales
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existentes,de las formas de lucha social actuales o
posibles, histéricamente determinadas.

Todo estoesindispensablg@ues,a menosquesetratede
otro plan mas de biblioteca, sin fuerzas sociales
organizadasapoyandoel proyectoseria impensablesu
implementacionpuesla via de la razon pura no parece
haberfuncionadocomo“estrategia” en el pasado. Sera
necesariccrearcondicionesfavorablesparala puestaen
marchao aceleraciérde procesosocialesconducentes
los objetivos mencionadosgstimulandoy apoyandola
organizaciénde fuerzas sociales adversas,todos con
nombre y apellido. desmitificar, romper velos
ideoldgicos que bloqueanla accion social, sera parte
relevante de las consideraciones estratégicas.

Pensar politicamente no equivale a “cambiar de
disciplina”, o de profesion. Implica actuar
cientificamente,en primer lugar porque no se puede
pensarpoliticamenteen el vacio, so penade generarun
discursopuramentadeoldgico. Seraa partir del analisis
cientifico de las basesmaterialesy de la coyuntura
politica alrededorde la problematicaregional como se
podrareconstruirla tramade contradiccionegspecificas
sobrecuyabasepuededisefarsainaestrategiacomotal.
Pero,¢ podrgpensars@oliticamentedesdda posiciondel
planificador neutral? ¢serda que lo que estamos
propugnando es valido para una planificacion de
cualquiersigno?. Las politicasmasreaccionariapueden
tambiénquedaren los papelessi se disefianestrategias
ficticias contrala naturalezagn lugar de hacerlo,como
correspondecontralos sectoregpopularesjue seoponen
a las mismas. Estoescierto, y no podemosevitar este
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subproductade nuestrogazonamientopuesestaalli, 1o
explicitemos o no.

Pero el producto principal es otro. Existen hoy, en
América Latina, en diversas instituciones, sujetos
socialesque se plantean esta cuestion del desarrollo
regionala partir de unadefinicionimplicita o explicitade
objetivos“progresistas”. Su accionarestaobstaculizado,
entre otras cosas, por la mistificacion tedrica que ha
predominandoen el campoy por la concepciondel
planificadorcomo “marginal” de los procesospoliticos,
como técnicoasesoro como simple instrumentode las
clases dominantes. Una conclusion obvia de esta
discusién es que no se trata de resolver esta
contradiccionexistenciasglaborandoseudoestrategias
progresistasy esperandogue alguien “con poder” las
haga suyas.

El academicistapacional o importado,podra discordar
0 concordar con nuestrasproposicionesrespectoa la
necesidadde revolucionar las bases tedricas de la
planificacion regional en Ameérica latina, pero la
discusidnpierde sentidosi no concordamosn el punto
crucial dedefinir lo estratégicocomoreferidoa un modo
de organizar la lucha social y, por lo tanto, como
determinadopoliticamente. Y estoimplica la necesidad
de insertarseefectivamenteen los procesospoliticos, no
comomentoro estrategasino como partede unafuerza
social, parala cual, la resolucionde lo que en tantos
seminarios hemos visualizado como “problemas
regionales”, no es cuestion de coeficientes sino de
sobrevivencia cotidiana o desaparicion.

Hay muchasmanerasde hacerlo. Y éseno es nuestro
tema aqui, pero no es despreciableun primer paso
consistenteen tomar conciencia de las dimensiones
olvidadas de
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la cuestidonregional Creemosque, hacia esaconciencia,
por diversascaminos-partiendode marcosabiertamente
contestatariosdel sistemasocial vigente,o llevando al
limite la problematicadominantea partir de un esfuerzo
por enfrentar la realidad y no mistificarla- estan
convergienddos intelectuales criticos en este campo.

5. LAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS EN EL
CONTEXTO SOCIAL LATINOAMERICANO

¢,Cudlessonlas condicionesnassimplesy abstractasle
una estrategia efectiva?

Toda estrategiade desarrolloregional que se proponga
como objetivo la transformaciénde situacionessociales
estarasujeta,en lo que hacea su eficacia, al gradode

cumplimientode dos condiciones. En primer lugar, que
su disefio respondaa una concepcionadecuadaa la

verdaderanaturalezale los fenomenoderritorialessobre
los cuales pretendeintervenir. En este sentido es
invaluable la contribucién de un andlisis objetivo y

cientifico de la realidadsocialenla cual se producenios

problemas regionales que se pretende afrontar. En

segundolugar, que su implementacionseaapoyadapor

fuerzas sociales organizadas que la hagan viable
politicamente.

Una estrategia de desarrollo regional demarca un
conjunto de vias de accion alternativaspara un largo
plazo,conlo cualdeberéestarbasadan consideraciones
sobre las condiciones actuales y las tendencias
estructuralegle la sociedad. Sin embargo,duranteese
largo plazo de coyunturapodra cambiaren términosde
algunas condiciones materiales basicas o de la
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composiciény del balancede las fuerzassocialesde sus
formasde organizaciory de suexpresiorpolitica. Porlo
tanto, una estrategiade desarrollo regional debe ser
internamenteflexible, distinguiendoentre los objetivos
de largo plazo y los objetivos de formas de accién
posibles en cada coyuntura particular.

Desde este punto de vista, condiciones materiales 'y
estructuralesobjetivamentalistintaso caracterizaciones
subjetivas diversas de una misma realidad, pueden
sugerir lineas estratégicagambiéndistintas,y aun una
mismalineaestratégicgouedeimplicar formasde accion
social muydiversasen distintassituacionesacionaleso
endistintosmomentoslel desarrollosocial de un mismo
pais. Estaesunaprimerafuentede diferenciaciénentre
estrategias alternativas.

¢Son las estrategiasde desarrollo regional atribucion
exclusiva de los Estados?. Si es asi, ¢bajo qué
condiciones se desarrollaran?

Los “problemasregionales’aparecerbajo muy diversas
formas,perobasicamentéay cuatrotipos de situaciones
enlas que por lo generalestaproblematicatoma cuerpo
en un sistema capitalista:

1. Cuando la organizacién territorial resultante de los
procesos histéricos genera dificultades crecientes al
proceso de acumulacién nacional o internacional.

2. Cuando dicha organizacion territorial produce situaciones

graves de privacion de las condiciones minimas de
subsistenciale importantessectoresocialesjocalizados
en regionesperiféricaso en el interior de las grandes
metrépolis, ya sea por su
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marginacion de los medios para una produccion
independiente o del mercadode trabajo, 0 por estar
afectadogor unadistribuciéndel ingresoquelesimpide
obtener un nivel considerado socialmente como minimo.

3. Cuando por razones geopoliticas, la cuestion de la
integraciondel Estadose manifiestacomo una cuestion
de masfirme integracionde poblacionesperiféricasal
sistema nacional de control politico.

4. Cuando el proceso de acumulaciéon requiere el
aprovechamientode recursos naturales ubicados en
regiones periféricas o la integracion de un mercado
nacional ampliado, o ambas cosas.

Salvo en situacionesexcepcionalesde anticipacionde
estas condiciones,la probleméaticaregional se asume
como una cuestionde Estadocuandolas mismasya se
han producido y desarrollado hasta el punto de
manifestarse como situaciones conflictivas y como
posible base de confrontacionespoliticas, o cuando
provocan crisis sectorialeso generalesal procesode
acumulacion.

Tales situaciones conflictivas surgen de que los
denominados problemas regionales, en general, no
afectan de manera uniforme a los diversos sectores
socialesy de que generalmentéo que es problemapara
ciertos sectores constituye una ventaja para otros.
Sobre esta tramaocial contradictoria,sehaceimposible
hablar de estrategias nacionales para el desarrollo
regional sin especificar quién es el sujeto de tales
estrategias. Surge entoncesuna segundafuente de
diferenciacion de las estrategiasalternativas para el
desarrollo regional.
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Con distintos objetivos de largo plazo, con distintos
medios de accion, con distintas fuerzas sociales
respaldandolosgiversosgrupos econémicoso diversos
sectoressociales plantearancursos de accion también
diversosengradovariable. Asi, por ejemplo,el cursode

accionpropugnadagor las compafiiagransnacionalede

la agroindustria dificilmente coincidira con el que

correspondeal campesinadoa cuya modernizaciony

articulacion especializada al mercado aspiran las

primeras. Asi también, la “cuestion regional” sera
visualizadade muy distinta manerapor las empresas
industriales orientadasal mercadointerno que por el

capital comercializadorde productos agrarios para la

exportacion. Y asi siguiendo.

Por lo tanto, no existeuna Unica estrategiadptima de

desarrollo regional planteada para una sociedad
abstractasi . no que habra predominanciade unas u

otras estrategiasen los planesdel Estadoen funcionde

las condiciones estructurales y coyunturales
sociopoliticas. Sin embargodentrode estadiversidadse
pueden caracterizar las estrategias de desarrollo
regional adoptadasen los regimenescapitalistas de
Ameéricalatina por ser, en su gran mayoria,estrategias
gue respondena los interesesdirectos de los grupos
economicos dominantes o a las necesidades de
legitimacion de su posiciénen la estructuradel poder
politicoo ambas cosas.

Pero dado que es caracteristicade todo Estadola de
presentars&omo representantele toda la sociedad,no
debeextrafamjueenlasdeclaracionede objetivosdelas
politicas regionalesaparezcanexpresadagambién las
reivindicacionesde interesesde los sectorespopulares,
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comoingredientearael mantenimientale un cierto nivel
de consenso.Estosmecanismogdeoldgicossontambién
parte funcional de las estrategias para la dominacion.

Por otra parte, las politicasdel Estadono puedenverse
como un sistema monolitico y predeterminadoque
responde punto por punto a un curso de accién
preestablecidgor un sectorsocial. Mas bien son el
resultadode la confrontacionde fuerzas socialescon
diversasestrategiasnaso menosformalizadasdondelas
politicas formuladas van respondiendoal juego de
fuerzas coyunturalmentedefinido. En tal sentido, es
posible encontrar situaciones en las cuales se
implementan politicas parciales que respondena los
objetivos de sectoressocialesno dominantes. Asi, la
evolucionde las politicas territoriales debeversecomo
resultante no solo den avanceenel conocimientadelos
cambios en las condiciones materiales internas o
externas,sino tambiéncomoresultadode la cambiante
correlacion de fuerzasde las clases sociales, de los
diversos grupos econémicosnacionalesentre si y de
éstoscon los interesesdel capital internacional y de
otros estados nacionales.

Tanto para fines interpretativoscomo de la practica
misma de la planificacion, se requiereuna concepcion
tedricaqueintegreestasrelaciones. Un sistemateorico-
metodoldgicoque dejefueradel analisisestasrelaciones
entre “lo politico” y “las politicas”, no sélo no podra
identificar y caracterizarlas estrategiasde desarrollo
regionalsino queimpedirdunaaccionsocialeficazmente
orientada. Por ello, se hace necesario;superar los
paradigmasgue han dominadoeste campo durantelas
dltimas décadas.
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En cuantoa las posibilidadesparala accion dentro del
Estado,que se derivande estavision de la probleméatica
de la planificacion regional en América Latina, puede
resumiese&omosigue:si los objetivosdeclaradogor los
organismos encargadosde la planificacion regional
apuntanen generala mejorarlas condicionesde vida de
las grandesmayoriassociales,una estrategiaeficaz para
su implementacionsolo seraviable sobrela base del
apoyo de tales mayorias, organizadascomo fuerza
politica autonoma (el paternalismono es sustituto),
habida cuenta de que ésta es coadicionnecesarigero
no suficiente. A partir de la basede quetalesobjetivos
puedenser contradictorioscon las estrategiaglel capital
internacional o de otros Estados, una adecuada
correlacionde fuerzasalrededorde un proyectonacional
esotracondicidnnecesari@nlasactualesondicionesle
dependenciasle nuestrospaises. Esta condicidonno es
contradictoria con la anterior sino que la implica.

Porlo tanto,las condicionedde viabilidad de estrategias,
con tal tipo de objetivos, requierenhoy de cambios
sustantivosen las condicionespolitico-socialesde la

mayoria de los paises latinoamericanospara una

completaimplementacién. Sin embargo,entre cambios
coyunturales significativos pueden esperarseavances
parciales dentro de una linea estratégicaorientada a

lograr un verdaderodesarrollo social; linea que, en

cualquier caso, requiere de una organizacionpopular
consciente que la impulse, aprovechando las

contradiccioneglel sistemaimperante,en la certezade

guetal impulsosadlo puedecontribuir al desarrollode las

mismas contradiccionespero nunca a su superacion
dentro del mismo sistema.
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO Y POLITICA EN LA
PLANIEICACION REGIONAL PARA LA
TRANSICION (ASPECTOS METODOLOGICOS)
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1. LOS DIAGNOSTICOS Y EL FRACASO DE LA
PLANIFICACION

Suele afirmarse que el fracaso generalmente reconocido
de la planificacionen Américalatina, se debea quelos
planificadoresno han superadcel nivel de diagndstico.
Esta proposiciones falsa. En primer lugar, porquesi
algunacontribuciénal estancamienten la planificacion
tieneel modelomismoen queseproducenios planesno
es precisamentejue “solo se hagandiagndsticos”,sino
masbienquelos diagndsticogealizadosoninadecuados
para orientar las propuestas de inteci@msocial. Enun
diagnoéstico correctamente elaborado deben estar
presentes todos los elementos para proveer tal
orientacion, incluyendo tanto la determinacionde los
obstaculosestructurale® coyunturalesa la intervencién
misma como las bases para la construccion de su
viabilidad politica.

Con lo cual un “fracaso” -en el sentido de que los
objetivosy metaspropuestos/ los programagdisefiados
no se realizan-, deberia ser la excepcién y no la regla.

2. LA CONCEPCION FORMALISTA SOBRE LA
FORMULACION DE PLANES
Usualmentese aceptaque un procesode formulacionde
planessuponecubrir cuatrotareaso etapassucesivasa
saber:

a) Analisis historico;
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b) Diagndéstico;
c) Prognosis;
d) Disefio de Politicas.

Esta configuraciénde etapassigue una analogiacon la
medicina, donde la historia clinica provee los
antecedentegue ayudarana interpretarlos indicadores
de funcionamientoactualdel sujeto;dondeprecisamente
el diagndsticoconsisteen aplicar una serie de tesis al
sujeto e interpretarlo en conjunto, indicando si hay
problemagenfermedadd no, enlo posibleremitiéndose
a las causaspero muchas veces basandoseen los
sintomas;donde la prognosisconsistaen anticipar la
evolucion futura de la situacion si no se interviene
(ceterisparibus)y, finalmente,dondese planteanviasde
accion para paliar o remediar definitivamente los
problemasencontrados.Hay dostipos de objecionegque
pueden hacerse a este tipo de enfoque.

En primer lugar, la analogiaes valida en tanto nos sirva
no para asimilar sino para diferenciar un proceso
bioldégico de un procesosocial. Asi, el diagnéstico
meédico se apoya mas -para la caracterizacionde qué
situaciones problematicay qué situacionno lo es-, en
una delimitacion de “lo normal”, basada en el
conocimiento acumulado sobre el funcionamiento
objetivo del sistema bioldgico bajo analisis®®. En
cambio, en el analisis de procesos

108 por ejemplo, ciertos rangosde variacién de la temperaturao de la presiénen
condicionedle repososondefinidascomonormalesy por tantono indicande, por si
que el sujeto tenga problemasen su funcionamientobioldgico. Estosrangosse
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y situaciones sociales, las “normas” o pautas de

referencia,que permiten identificar como “problemas”
situacionessobre las cuales se propondra intervenir,

tienen un componente objetivo pero también un

ingrediente subjetivo en el andlisis de procesosy

situacionessociales)as "normas”o pautasde referencia,
gue permitenidentificar como “problemas” situaciones
sobre las cuales se propondra intervenir, tienen un

componente objetivo pero también un ingrediente
subjetivoen tanto el planteamientale objetivossociales
esresultadade procesoenlos quela conciencihumana
(individual o socialjuega un rol fundament4r.

Porlo tanto,enel diagndsticosocial,la determinaciérde
situacionegjuedebensermodificadasno serealizatanto
conbaseenunanormaneutral,objetiva,sinoqueimplica
sobretodo tomasde posicidn,juicios de valor. Quelos
valoresmismostenganuna cierta objetividad social, en
tanto estandeterminadogor estructurasocialesesotra
cuestionque no resuelveel hechode que existenvalores
contradictoriosen el senode una mismasociedad. No
hay, por lo tanto, ni puede esperarseque haya, una
“patologia social” definidabjetivamente respecto

constituyerennormaparatodoslos sujetosconcretosy esobjetivodela intervencién
médica lograr que se cumplan

107 ; Cémo establecer, en nuestro campo pguéentajede la poblaciénnacionaldebe
habitar la primera ciudad del pais?.¢;Cémofijar el objetivo de dispersionen la
distribucion personal del ingreso?. Ni la “regla” de rango-tamafio,ni la
equidistribuciéntienenbasescientificasni tecnoldgicasen unasociedadconcretay
sin embargosuelenpresentarseomo la norma”. (La medicinano estaexentade
subjetividadni de condicionanteshistérico-sociales. Un claro ejemplo es el del
diagnostico y el tratamiento de la locura).
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a un funcionamientonormal, arménico,de unasociedad
abstracta.

Lo que para unos sujetossocialespuedeser un grave
problema paraotrospuedeserla condicionmismade su
desarrollo. Lo “normal” en unasociedadde clasesesla
contradiccionde intereses el conflicto y no la armonia,
y propugnarcomoobjetivolo contrarioesun ejerciciode
demagogia y negacion de la realidad.

Lo anterior no implica que no haya leyes sociales
independientesle la concienciade los sujetossociales,
cuyo conocimientodebejugar un rol fundamentakn las
consideracionestedricas dedicadasa aprehenderlos

procesossocialessobrelos cualesse pretendeantervenir.
Sin comprender la naturaleza de los conflistbsialesno

es posible construiralianzasy fomentarla unidadde lo

diverso. Reconocely no negarel conflicto es condicion
de eficacia politica; si bien su ocultamientoes recurso
ideoldgico temporal, usualmentepara reproducir una
situacion y no para transformarla.

En segundolugar, aun en el casode la medicina, las
cuatro tareas citadas pueden ser presentadascomo
sucesivasy relativamenteindependientessdlo como
consecuenciade una necesidadanalitica momentanea.
En realidad, constituyenun todo que se despliegaen
cuatromomentoscuyaarticulaciénexplicitaesnecesaria
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para su correcta realizacion®®  Aqui, el rol del
conocimiento

tedricoy del conocimientoempiricoya adquiridoasume
un papel fundamentalen la regulaciondel procesode
analisise intervencion. En otros términos,cadaunade
las cuatrotareasserealizaorganizadgor un conjuntode
conceptosde hipdtesis,de preguntasgqueen la situacion
ideal constituyen una problemética formalizada
tedricamente y fundada en conocimiento empirico
previamente adquirido.

Estoles da unaunidad que las tornainseparable®n su

realizacion. El andlisishistorico se efectuateniendoin

mente una concepcionde la situacion actual y futura,

privilegiandociertosaspectoy no otros. El diagndstico
recabade la realidad ciertas determinacionesque se
considerarrelevantegparael campode accion previsto.
La prognosisse realizaobviamentesobrela basede un

determinado diagndstico y la prediccion de ciertos
parametrosexteriores. Finalmente,las politicas deben
fundamentarsen el diagndsticoy prognosisy recuperar
la experiencia acumulada en el pasado.

Porlo tanto, si bien analiticamentg@odriamosnsistir en
la delimitacion del diagndstico como un elemento
diferenciadode los otros tres, en una practicafundada
cientificamente el mismo implica los otros tres
momentos,cadauno de los cualeslo implica a su vez.
Aun cuandoformalmentepodria“pararseel proceso”al

108 Estamos suponiendo que se tdeplanesestatalesiotadosde coherencidnterna,
cualquiera que sea su signo ideoldgico o su intencionalidad.
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cubrir la etapab), las ¢) y d) ya estanimplicadasen su
realizacion.

En consecuenciaparala realizacionde un diagnéstico
eficaz, debe explicitarse la matriz conceptualque da
unidada la elaboraciordel plan asicomosu articulacion
con los otros momentos,a fin de evitar los vicios que
usualmente aquejan los documentos de planificacion.
Porotraparte,estamismaconsideraciorsuponede por si

una propuesta metodologica que excluye formas
inorganicasy superficialesde encararla cuestionde la

intervencion planificada.

3. EL CONTENIDO SUSTANTIVO DE LAS
TAREAS DE ELABORACION DEL PLAN
A fin de examinarla interrelaciénentre estoselementos
es necesario proceder de la siguiente manera:

a) agrupar las tareas de andlisis historico,
diagnéstico y prognosis bajo un mismo
momento:el dela descripcionde los fenbmenos
pertinentes;

b) por otra parte, explicitar el momento del
planteamientade objetivos,que implica juicios
de valor sobre la situacion y sus perspectivas;

c) adicionalmente,explicitar el momento de la
explicacionde los fendmenogal como se dan,
de sus causas y de sus interrelaciones mutuas;

d) finalmente, mantener el momento de
elaborecion de las propuestas de accion
(politicas) que eventualmentemodificarian la
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situacionactualy susperspectivasle acuerdoa
los objetivos planteados.

Procederemoa desarrollarcadauno de estosmomentos,
enel entendimientale queconstituyerunaunidaddentro

de la cual sediferenciaen funcién de los énfasispuestos
sobre uno u otro aspecto de un mismo procedimiento.

3.1 La Descripcion

3.1.1 Sobre el concepto de descrip@n
cientifica

Usualmenteel término “descriptivo” es utilizado en
sentido peyorativo,como sinénimo de inoperanteo de
acientifico. EI hecho de que buena parte de los

diagnosticoselaboradosen relacion a la planeacionno

haya pasadoa una fase explicitamenteexplicativa no

guiere decir que esaseala razénde su ineficacia. Lo

malo no esdescribirsino describirmal o describircosas
irrelevantes.

Toda descripcionimplica el ordenamientale un campo
de datosa fin de aprehenderciertos fenbmenos. Tal

ordenamientamplica a su vez la aplicacionde recursos
ordenadoresde criterios de selecciony clasificacion.
Cuandounadescripciorserealizacon baseen el sistema
de conceptosempiricosque forman parte de unateoria
cientifica, se dan condiciones para su eventual
cientificidad. Mientras que la teoria nos brinda una
caracterizacion de lasspectosnasgeneralesle un cierto

tipo de fendmenos, la descripcion de fendémenos
concretosda lugar a un conocimiento particularizado,
donde los “datos” son interpretadosdesde el marco
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conceptualy, a su vez, las comprobacionesempiricas
pueden poner en tela de juicio aspectosparcialeso
fundamentalesde la teoria, cuandola “dureza de los
hechos” descalifica los conceptos que pretenden
aprehenderlos.

Por otro lado, los “datos” no constituyenla simple y
directa representaciénde los hechos, puesto que su
naturaleza instrumental los caracteriza como
“construidos” por el analista (0o por los sistemasde
informacion) tal construccidénimplica la posibilidad de
introducir elementossubjetivos,cuyo control se facilita
cuandose explicitan los criterios de construccidny su
congruenciacon los marcosconceptualesitilizadospara
su interpretacion.

Lasteoriaspuedengnocasionesexigir deinvestigadores

y planificadoresuna masade informacién no siempre
disponible. En talescasoscabela posibilidadde utilizar
indicadores mads o menos correlacionadoscon los
fendmenogjue se quierendeterminarsin perderde vista
guesetratasiemprede aproximaciones . Sin embargogn
general se produce un fendmenoinverso al esperado:
cuandomenosseael conocimientotedrico-cientificode

los fenbmenossobre los cualesse pretendeintervenir,
tanto mayor sera la masa de datos esgrimida o solicitada.

Una descripcionempirista(atedrica)tenderaa acumular
todosy cadauno de los datosdisponiblespresuntamente
vinculadosal fenomenaode interés. La falta de un marco
conceptual implica la ausencia de criterios de
discriminacionentrelo queesrelevantey lo quenolo es.
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Usualmente, un diagndstico regional realizado sebtas
endeblesbasesse conformaracomo la recopilacionde
cuantainformacion secundarissobre“la regién” estéa
disposiciondel planificador. Si ademasse cuentacon
medios para realizar encuestasgesta falta de marcos
conceptualesllevara a unos cuestionarios de gran
volumenque, unavez recopiladosseraninmanejables
con graves problemas de interpretacion y de sintesis.

Cuantomayorel conocimientaedrico,adquiridosobrela
base de generalizacionedundadasen investigaciones
empiricas anteriores y un continuo proceso de
corroboraciéon practica, tanto menor la masa de
informacion que se requerira, puesto que podran
sefalarsdos puntoscrucialessobrelos cualesse hace
indispensableun conocimiento particularizado,y la
vision de conjuntoseraunaelaboraciérteérico-empirica,
en la que las proposicionegyeneralede la teoriaseran
especificadas o acotadas por la referencia empirica.

Una buenamanerade testarla relevanciade los datos
incorporadosen una descripcion,consisteen rastrearel

efecto que su consideracionha tenido en el proceso
posteriorde explicaciony de planteamientade vias de
accion. Si pudiéramosgnorar ciertosdatossin que eso
afecte las conclusionessera una primera sefial de su

inutilidad en el procesoglobal de planeamientdal como
ha sido encarado.

Peroel problemamasgraveestadadopor la partede la
realidadquehasidoignoradaenla descripciéry que,sin
embargo, constituye un aspecto fundamental de los
procesos en los que se pretende introducir cambios.
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Por lo demas, es posible encontrar documentosde
planificaciénen los que la informaciénutilizada parece
guardaralgunarelaciéncon el fenomenoen cuestion,y
donde,asimismo,las medidaspropuestagarecentener
algo que ver con uno u otro aspectodel mismoy, sin
embargono secumplenlas condicionegninimasde una
planificaciénefectiva,por la ignoranciade los procesos
gue constituyenla clave de la reproducciéon de los
problemasgue se quieren solucionar.

3.1.2 El papelde la teoriaenrelaciona la .
descripcion

La Unica manerade aseguraruna coherenciaminima
entrelos diversosaspectosie un plan esla explicitacion
de un sistema conceptual que oficie de control
metodoldgicoy que permitarecuperaiorganicamentéas
experienciagle situacionessimilares,evitandovolver a
partir cada vez del “sentido comun” de los planificadores.

Unateoriano solamentebrindaun listado de variablesy
relacionegertinentey suscorrespondientedefiniciones
empiricas,sino que es un sistemade pensamientoque
organizaa problematicay quecontieneunavisibn maso
menosfundadade los fendmenos los que seapuntacon
la planificacion. Generalmente existen teorias
alternativaspara un mismo tipo de fendmenos(entre
otrascosasdefiniendode maneradiversalos fenomenos
mismos), y no todos los problemasconceptualesse
resuelven adoptando “alguna teoria”.

Justamentda practicade la planificaciones unade las
vias de sometera critica continualos marcostedricos
existentessobrela globalidadsocial, contribuyendaa su
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superaciony revision, al constituirseen un verdadero
“laboratorio” para las ciencias sociales y humanas.

A pesarde estafalta de una definicién absolutasobre
cudl es la teoria verdadera,cabe acotar que ciertas
caracteristicabasicasdebenser cumplidasen cualquier
caso por una teoria que pretendaaiemtade fenémenos
sociales,como es el caso del desarrollo-subdesarrollo
regional. Dos condiciones centrales pueden ser
resumidas como: el ser organicas y dinamicas.

3.1.2.1 Su necesario caracter organico:

La organicidadimplica que se tiene, de los fenbmenos
bajo analisis, una concepcion de totalidad parcial,

internamentearticuladoy a su vez en relaciébncon una
totalidad de orden superior. “ articulacion interna
significa que el énfasises supuestoen el sistemade

relacionesy en las multiples formas de determinacion
mMas que en un conjunto desarticuladode elementoso

aspectogqo variables)“de la region”. Por otra parte,se

tiende siempre a ver los fenomenosestudiadoscomo

parte de un sistema mas complejo, que también
contribuye a determinastructuralmenté queocurreen

el subsistema patrticular.

Articular implica determinarlos nodos y relaciones
crucialesde un sistemay sus posicionesrelativas, no

poniendoen un pie de igualdad“todo lo que alli esta”.
Relacionarcon unatotalidadde otro orden,implica tener
presente la sobredeterminacionde los procesos
enddgenospor situacionesy procesos “externos” al

subsistema.
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3.1.2.2 Su necesario caracter dinamico:

Si hablamosde procesossocialed® estamosablandode

estructurasque tienden a reproducirseen la evolucion

historica, de sistemas de relaciones que crean
repetitivamente las condiciones para su propio

mantenimiento. Para una intervencion eficaz es

necesariccaptarlos procesoga vecesmecanisticospe

reproducciénde aquellasestructurasque producenlos

efectos que nuestros objetivos (juicios de valor)

planteararcomodeseablesle superar. Muchaspoliticas

gue aparentementeapuntan a variables-objetivobien

delineadasconcluyenproduciendoefectosinesperados,
muchasvecesopuestosa lo propugnadopor ignorancia
de la naturaleza procesal de la realidad social.

Estadeterminacionde estructurasy procesosse facilita
enormementecuando la descripcidnincursionaen un
analisis histérico, pues el analisis de los cambiosy
recurrenciasde la evolucion histérica, permite captar
efectivamentdas estructurasconcretasy discriminarias
respectoa lo que (en un analisis estatico) podria
asimismoaparecercomo estructuraly caracteristicosin
serlo efectivamente. Por otra parte, el analisishistorico

109 ver: JoséL. Coraggio,“Sobre la espacialidadsocial y el conceptode region”,
incluido en este volumen.
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permitevisualizarcOmounasmismasestructuragpueden
aparecerbajo formas fenoménicamentealiferentes, sin
gue efectivamente se hayan producido cambios
substanciase®n la situacion social de fondo. Las
posibilidades de un progndéstico adecuado también
dependende que se hayan detectadolas estructuras
fundamentales y sus tendencias histoéricas.

En una primera aproximacion (necesariamente
simplificadora) podriamosiecirqueun buendiagnostico
detectalas estructurasesencialegle los fenbmenosque
preocupanal planificador, determinandoasimismo las
condicionesdinamicasde su reproducciénasi como las
condicionesadversagaradicha produccion,resultantes
del mismodesarrollocontradictoriode talesestructura®
de la presenciade estructurasque entran en una
contradiccionexternacon las primeras. Estapenetracion
enlalogicainternade los fendmenospermiteinterpretar
con otra luz los comportamientoy relacionesentrelos
actores sociales del complejo diagnosticado.

En tal sentido es necesario destacar que (salvo
requerimientos analiticos momentaneos)una teoria
verdaderamentdinamicaproblematizaunavision de las
estructurascomo totalidad armonicamentearticulado,
para la cual una situacion de tension interna seria
excepcional y el conflicto, patologico. Por el contrario, la
visidn gue guia la investigaciones la de una totalidad
constituida estructuralmentepor contradicciones de
diverso tipo y orden.

Como se resuelven tales contradicciones,como se
articulany bajo qué condicionesse producensituaciones
gue solo podrian resolverse mediante un cambio
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estructuralsoncuestionedasicagaraexplicarlasraices
mismasdel movimientosocial. Un principio basicode
este método de aproximacion a la realidad es, en
principio y mientrasno se demuestrdo contrario, partir
de la hipotesis de que los “obstaculos” al desarrollo
social no son externosal sistemade relacionessociales
bajo andlisis, sino que son reproducidospor el mismo
proceso infraestructural.

Porsupuestaueunadefinicioninadecuadalel complejo
real (¢la region?) a ser analizado coloca “fuera” del
mismo relaciones determinantesde la problematica
interna del mismo, pero, como veremosmas adelante,
ésta es justamenteuna consideraciénclave para la
delimitacién del propio objeto de planificacion e
intervencion social.

3.1.3 Procesos y agentes

Si bien es necesario destacagXsstenciade estructuray

procesossocialesque existenmasalla de la conciencia
gue de ellos tengan los sujetos involucrados en las

relacionesgstono significaqueel analisisdebalimitarse
a determinartales procesosy hacercasoomiso de los

personajey organizacioney dela concienciaindividual

o colectiva que tengan de su situacion.

Por el contrario, una descripcion orientada hacia la
accion debe establecerdetalladamentegquiénesson los
agentesde tales procesos, poniendo cuidado en no
confundir nivelesde determinacion. Por un lado, puede
realizarseuna tipologia de las posiciones,que pueden
ocuparseen el sistemaconceptualizadode relaciones
(ejemplo: jornalero agricola, campesino ejidatario,
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intermediario comercial, financista, proveedor de
insumos,arrendatariopequeniopropietario,urbanizador,
etc).

Por otro lado debenidentificarselas formas concretas
bajo las cualesserealizanestasrelacionegejemplo:el
campesinoejidatario que temporalmenteopera como
jornalero; el proveedorde insumosque es a su vez
acopiadorde los productosy que a travésdel crédito
otorgado a sus clientes controla la produccion; el
urbanizadorque es a la vez financistay concejaldel
municipio, etc.), y asimismo determinar la
funcionalidady los interesesomplejosgqueseasociara
estasformasno purasasi como su pesocuantitativoen
la situacion analizada.

Esta discriminacidon entre agentes concretos y
posicioneenlas estructuragsfundamentalentantola
accionsocial a proponerdeberaactuarsobrey con los
primerosy confundir las formaspurascon los agentes
realeslleva a politicasineficaces.en tanto se basanen
modelos de comportamientosupuestosy no en los
efectivos.

En cualquiercaso,un diagnosticoeficaz debeencarar
ambosniveles de andlisis: el estructuraly el de los
agentes sociales y, sobre esa base, reconstruir la
dindmica del procesosocial en el cual se pretende
intervenir. Estadindmicadeberaseranalizadaa, partir
de la hipétesis,adecuadgaratodo procesosocial, de
gue existencontradiccionesoposicionesy diferencias-
en el interior de las estructurassociales, que se
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manifiestancomo conflictos latenteso abiertosentre
sectores. Negar la existenciade tales conflictos de
interés -econdémicoslas mas de las veces, pero en
muchoscasosde ordencultural o directamentgolitico-
, equivaldria a sostener una imagen falsa
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de la realidad social y por tanto debilitar las bases
empiricas de una planificacién para el carhifio

En tanto toda intervenciénsocial seradiscriminadoraa
favor de unosu otrosagente® sectoregle la poblacion,
es imprescindible que el diagnostico considere estas
oposicionegleinteresesasicomolasbasesbjetivasque
las producen,tanto para permitir unatoma de posicion
explicita sobre qué sectoresse deseabeneficiar,como
paraanticiparlos apoyosy las posicionesquerecibirala
politica propuesta.

3.1.4 La delimitaciondel objetode andlisisy
del objeto de intervencion.

Un problemametodoldgicaque se presentaal realizarun
diagndstico,es determinarqué segmentaconcretode la
realidad social y bajo qué criterios sera el objeto de
analisis. Asimismo, el diagnéstico mismo debera
contribuira delimitar quésectorde la realidadsocialsera
objeto de la posterior intervencion, siempre mas
restringidoque el objeto de analisis.En el casode los
programasde desarrolloregional suele predominarun
recorte territorial (muchas veces administrativo) del
subsistema social sobre el cual se programa la
intervencidon.Aunque sobre este tema volveremosmas
adelante nosinteresaaqui, sefialaralgunoscriterios que
deben ser tomados en cuenta en tal delimitacion.

10 50breestetemaver: J.L. Coraggio‘Las basegedéricasdela planificaciénregional
en América Latina (un enfoque critico), (incluido en este volumen).
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En primer lugar se trata de determinar el tipo de
relaciones de fenomenosocialesquedanespecificidad
al programa (ejemplo: la produccion campesina;la
pobrezarural; el sistemade circulacion; el desarrollo
agroindustrial; el equipamiento colectivo; etc.). En
segundolugar, se trata de determinarun conjunto de
actoressocialesnsertosentalesrelaciones situaciones,
en relacion a los cualesse produciriala intervencion
concreta. Ahora bien, estadoble determinacionno es
aprioristicosino que estacondicionadgor una cantidad
de consideraciones que deben ser explicitadas.

Asi, por ejemplo, el campode accién de las agencias
involucradas en el programa (desarrollo rural,

equipamientourbano,etc.), la anticipacidonque se tiene

de los problemasfundamentalegque se deseaencarar
(productividad,pobrezafalta de inversiénpublica, etc.),

los objetivos deseadosen términos generaleg(mejorar
condiciones de vida, aumentar la autosuficiencia,
satisfacerla demandaactual, impulsar la autogestion;
etc.) y en relacion a sectoresy agentesconcretos
(jornalerosagricolas,productorescampesinospequefos
propietarios, industriales, movimientos habitacionales,
etc.), y asimismo el tipo de intervencionesque se

considerenposibles(politica de precios,inversionesen

infraestructura,organizacionsocial, educacionpara la

produccion.etc.), contribuyen,en un planteocorrectode

la delimitacion del objeto de intervencion,a establecer
guiénessonlos principalessujetossocialesinvolucrados
o ainvolucrarenel programatantopor sersuspresuntos
beneficiarios como por ser agentes activos en los

procesos considerados.
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Desde esta perspectiva estamesechandta posibilidad
de establecersimplementeun ambito geografico por
algun criterio parcial y luego procedera analizar de
cualquier maneratodo lo que esta dentro de dicho
ambito, como muchas veces suele hacerse.

La condicion puestamas arriba, de que el diagndstico
debecaptarlos procesosie reproduccioérsocialcentrales
parala problematicague nos preocupajmplica que para
un programaque no se limite a plantearpaliativos para
situacionesvisualizadasestaticamente-€l conjunto de
sujetossocialesdeberaserdefinido comoun subsistema,
con cierta autonomiarelativa en lo que hace a los
procesosen los que se intentara introducir cambios
estructurales. Esto esta referido al diagndsticoy no
necesariamente a la intervencion misma.

Por ejemplo, la capacidad de satisfaccion de las
necesidadede un sectorcampesin@uedeestarafectada
no tantopor su productividadcomopor estarentrampado
en el circuito de capitalescomercialegjue extraenbuena
partede susexcedentegvia manipulaciénde los precios,
mecanismosde financiamiento, etc.). En este caso
deberarincluirseen el andlisislos procesosnasamplios
de circulacion de esos capitales comercialesy en
particular la maneraen que los sectorescampesinos
entranen su circuito, de modode aprehendefa légicay
los limites de las relacionessobrelas cualesse pretende
intervenir. Y muy bien puedellevarnosesteanalisisa la
investigacion de relaciones, procesosy agentes no
localizadosdentrodel @ambitogeogréaficodefinido por los
lugaresderesidenciay trabajodel sectoral que apuntael
programa.
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En general no puede“ubicarse”el subsistemaocial (de
relacionesde circulacidbnde productos,de capitales,de
reproduccion de la fuerza de trabajo, etc.) en un
determinado ambito geografico que supuestamente
contendriatodo lo que es pertinentepara el programa.
Por ejemplo, puede ser necesarioincursionar en un
analisis del comportamientode ciertas agenciasdel
gobiernocentral en relacién a éstosy otros gruposde
productoressin queéstotengaunacontrapartidaespacial
de contiguidad regional, etc.

En el diagndsticodeben incluirse entoncestodas las
relaciones/ agentesundamentaleparadarcuentadelos
procesos relevantes, independientementede que,
posteriormente pueda determinarseque el campo de
accion directa del programasodlo cubre una parte de
dichos agenteso relaciones. Esta parcialidad de los
programassera,sin embargoobjetoexplicito de analisis
y permitira establecer la efectividad de los mismos.

En conclusion,la descripciondebe ser aplicadaa un
objeto de intervencionsocial ampliado,cuya definicion
implica determinar como subsistemalos procesos
sociales y los agentes concretos fundamentales,
considerandda articulacioninternay “externa” de los
directamente afectados por el ptaimotroselementosie
la sociedad.

En estadeterminaciénjugara un papel fundamentalla
existenciade un marcoconceptuatjuepermitaorientarla
delimitacién,discriminandoentrelo que esesencialy 1o
gue es accesorio,evitando asi el empirismoen el que
influyen la definicién arbitraria delbjetode intervencién
(y del objeto de diagnéstico) y la proliferacion de
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variables y aspectos considerados, debido a la
incapacidad de discriminar.

3.1.5 Intervencidnsocialy conciertia de los
agentes

Anteriormentemencionamogjue, ademasde determinar
las relacionesestructuralesy de identificar los agentes
concretos que permiten la efectivizacion de tales
relaciones,y aun cuandodichas relacionestenganuna
existenciaobjetiva masalla de la concienciaplenaque

los agentesinvolucradostengande ellas, no podemos
desconocercomo parteimportantede la realidadsocial

misma-la existenciade algin gradode concienciao de

cierta visualizacion de su situacion por parte de los

mismos agentessociales. Dado que los programasno

puedenserconcebidoomointervencionesexternas’a

los procesossociales,sino que debeninsertarseen tales
procesos por ello sermediadospor las accionesde los

agentesincluidos, la concienciaque éstostienen es un

factor fundamentalque debe ser aprehendidopor el

diagnéstico.

Como los diversos agentes sociales ven su propia
problematica,como visualizana los deméasagentescon
los cuales se relaciona, qué cuestiones consideran
“problema”,a quécausastribuyensusproblemascuales
sonsusprioridades,cualeshan sido susmodalidadegle
accion individual u organizada, etc., son elementos
necesarioparacompletarun diagnostico. Sin embargo,
el paternalismoprogramatico-que implicaria que los
planificadoresdeterminen‘desdeafuera” cualesson los
problemascualeslas metas,cualeslas vias de acciony
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luego pretendarimponerlasen nombrede los afectados-
no se superaautomaticamenteon “consultar” a ciertos
agentessociales,acercade cuales son los problemas
existentesy cudleslas metasa las que aspiran,con la
intencidnde basaren estasconsideracioneal programa
mismo.

En primer lugar, un procedimientade tal tipo implicaria
el supuesto(generalmentefalso) de que siempre los
agentesinvolucradosen un dado procesoson los mas
idéneos para determinarla naturalezadel mismo, sus
causalidadesdentificar los elementoscruciales,etc. Si
estofueraasi,la cienciano serianecesarig entodo caso
selimitaria a la tareade recopilacionde las opinionesde
los sujetossocialessobrela realidad. No habriaprocesos
objetivos que descubrir ni leyes que determinar.

En segundo lugar, tanpmr la relativafacilidad deacceso
como por su peso politico-social, este procedimiento
tiendea aplicarsea ciertosagentessocialesconsiderados
“claves” por la posicion que ocupanen las jerarquias
sociales,o0 por su supuestao efectivarepresentatividad
social, con lo cual muy probablementese obtiene una
imagenburocratizadg sesgadale la problematicade las
grandesmayorias,a las cuales suele decirse que van
dirigidos estos programas.

En consecuenciaje lo que setrataen la descripciones
de jugar simultdneamenteon la determinacionde los
procesosy mecanismosobjetivos que producen las
situaciones consideradas problematicas por los
planificadorespor un lado, y conla determinaciorde la
percepciorde su situaciony dela problematicaasicomo
por el tipo de respuestague le danlos mismosagentes.

356



Todo estoesun procesade intervencionsocial que parte
del postuladode que las transformacionegstructurales
requierencambiosen la concienciay en las actitudesasi
como de las formas de organizacion social de los
elementos involucrados, lo que puede implicar la
constitucién de nuevos sujetos sociales y politicos.

3.1.6 Conclusion

En resumen: la descripcibn de las relaciones
estructuralespbjetivas;asicomola identificacionde los

agentessocialesprincipalesy susformasde concienciay

comportamiento, debe realizarse con base en una
concepcionde la totalidad social en la cual se insertan.
Por otra parte, tal totalidad, en tanto social, debe ser

concebida como procesal, poniendo énfasis en los

procesos que tienden a reproducir las situaciones
consideradas problematicas.

La capacidadde reproduccionde estasestructurasno
implica que su naturalezaseaarmoénicasino que, por el
contrario,tal reproducciorserealizasobrela basede una
continua redefinicion de contradiccionesinternas y
externas,las cuales se expresanbasicamentebajo la
forma de conflictos socialesque el diagndsticodebe
explicitamente registrar y caracterizar.

Las operacionesmetodoldgicasde una tal descripcion
debenestarorganizadas partir de un sistemaconceptual
explicito, adecuado al tipte procesogjuesonrelevantes
parael tipo de intervencionprevista. La definicidon del
objeto concretode intervencionsocial -hechaa partir de
la especificidadde los agentege intervenciony susvias
de accion posibles,de la anticipacionde los problemas

357



relevantesa atacary de las condicionesque la propia
realidadle ponenal programa-debenextenderseen lo
gue al diagnésticohace, hastacubrir las relacionesde
reproduccion de las situaciones consideradas
problematicasge modo que,auncuandoel programano
puede intervenir sobre todos los elementos de tal
subsistema, al menos se puedan determinar las
limitacionesobjetivasque tendraparalograr los efectos
deseados.

Finalmente, un diagndéstico sera capaz de captar las

relacionesestructuralesy fundamentalesen la medida
gue superalos tradicionalesandlisis estaticosy pueda
basarseen un analisishistoricoen el quelasrecurrencias
sean plenamenteadvertidasy lo accidentalpueda ser

claramente separado de lo estructural.

La cuestionde la determinacionde los “problemas”y,
por tanto,de los objetivosque guiaranel cursode accién
propuesto nos lleva al siguiente punto.

3.2 El Planteamiento de los Objetivos

3.2.1  Concepcibrtedricay visualizacionde
los problemas

Si contamos con una descripcion cientifica de los
principales procesos que conforman el campo de
fendmenosgue nos interesa;si tenemosasimismouna
vision concretade la dinamicasocialy unaidentificacion
de los principales agentesy grupos socialesy de su
posicionen dichosprocesog,comodeterminamoguales
condiciones efectosde talesestructurasocialessonun
“problema” quedebeseratacadoy cualesen cambioson
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un elemento positivo y que por tanto debe ser
consolidadopor su contribucién al desarrollo que se
propugna?Aqui intervienenlos objetivosqueorientanel
programa.

Por ejemplo:la descomposiciome formascomunitarias
de organizacion que acompafa al proceso de
recomposiciorbajo formasmaseficientesde producciéon
agraria¢,esun procesoen si mismo positivo o negativo?
(o tal vezel juicio debeemitirserespectaa la forma que
adopta, admitiendo que el procesoen si mismo es
inevitable).

Asi, si la “modernizacion” se toma como objetivo
general, 0 si en cambio éste esta dado por la
autodeterminaciéy por la consolidaciény reproduccion
de gruposeétnicosy-o formascampesinasle produccion,
la caracterizacionde los “problemas” resultara muy
distinta. (Otro tanto ocurre respectoal fendmenode
resistenciale los campesinos abandonata produccién
de productosdestinadosl autoconsumg a concentrarse
en cultivos especializados para el mercado, etc. ).

Porotraparte,el planteamientale los objetivosno puede
ser independientede la concepcion tedrica de los
fendmenos intervenir. El quelos objetivosseexpresen
en términosde las condicionesde vida de determinados
sectoreso en términos de su produccion, no tendria
mayoresconsecuenciasi se partierade unaconcepcion
integradade los procesossocialesdondela interrelacion
entreunosy otrosaspectosueratomadaen cuenta. Sin
embargo, en muchos casos, el énfasis puesto en un
aspecto parcial al plantear los objetivos refleja una
concepcion no integral de la problematicay suele
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conducir a politicas ineficaces, que no logran
efectivamente los objetivos propuestos.

Tal es el casode los programas‘asistencialistas”que
operan fundamentalmente sobre los “efectos”,
concentrando sus acciones sobre el cambio de
indicadores de equipamientosocial o similares, sin
afectar los mecanismos de reproduccion de las
condicionesque se quiere modificar, con lo que los
efectos duran lo que dura la inyecciorfaledosaplicada.
En el otro extremo encontramos concepciones
“economicistas”, que consideran que la clave de
resolucién de los problemascialesestaenel procesale
produccion, definido basicamentecomo una practica
ingenieril, en la confianzade que la incorporaciénde
nuevasactividades(industrializacién,por ejemplo),o la
adopcion de mejores técnicas o el aumento de la
productividad por cualquier via tenderade por si a
transformacioneglobales. Estaconcepcionlineal de la
relacion entre la produccion(definida estrechamentey
las relaciones sociales en su conjunto aparece en
ocasiones bajo la forma del denominado “desarrollismo”.

Vemosdesdeya la estrechaelacidnque existeentrelos
marcosconceptualesgue nos brindanuna visualizaciéon
dela naturalezale los fenémenosy el planteamientale
los objetivos generales(y de las politicas). Una
concepcioradecuadale los procesossobrelos cualesse
quiereintervenir paralograr un desarrolloen funcién de
las condicionesde vida de las grandesmayoriasdebera
conducir al planteamiento de objetivos y politicas
integrales,en el sentidode que consideremo solamente
los aspectos mas directamente vinculados a tales
condicionessino que penetrenen la complejamalla de
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relaciones con una visualizaciéon de su naturaleza
procesal y reproductiva.

3.2.2 Objetivos, conflictualidad social y
organizacioén

Pero ademas,dada la existencia de conflictos entre
sectoresocialesgueconcretizarde maneracomplejalas
contradiccionesle las estructurasen las cualesse quiere
intervenir, la determinacionde los “problemas” cuya
resoluciénparcial o total puedeplantears&eomometade
las politicas-implicara asimismo identificar no sélo
cudlessonlos sectoregjue se constituyenen sujetosdel
programaen tanto beneficiarios sino tambiéncualesson
lo sectoregjue,contrariamenteseranperjudicadogpor la
implementacion del nuevo programa.

Estonoimplica queencualquierconjuntorecortadade la
sociedad habra necesariamentegrupos contrapuestos,
perodejasentadoque, paraun recorteque incorporelos
procesoscompletosfundamentalesde reproduccionde
los problemas,esees el casomas probable. Salvo en
casosmuy particulares)a caracteristiceontradictoriade
los procesos sociales implicard que no es posible
planificar en beneficio de todos y cada uno de los
sectoressociales, sino que la determinaciénde los
objetivos implicara “tomar partido”.

Porejemplo,en el casode programasgie desarrollorural,

el sector beneficiario aparececomo el de las grandes
mayorias rurales, pero esta misma caracterizaciones
generalmentesuficiente puesdentrode la mismacaben
diferenciacionegelevantesentre diversascapasrurales,
determinadaspor su posicién en la produccion y

circulacion
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agraria, por el monto de sus recursos productivos, etc.

Estaconcepciorde la determinaciorde los objetivosesta
impregnadaor dospremisagjueestana suvezfundadas
enunaapreciaciortientificadelos procesosociales.En

primer lugar, si estos programasapuntana resolver
definitivamente las situaciones mas graves de la

problematicasocial, un programaeficaz serauno que
apuntemasa modificar estructuragy mecanismosy por

tanto a trastocar posiciones adquiridas por diversos
agentes-que a paliar ciertos resultadosnegativos. En

segundo lugar, y anticipando su posterior
implementacion, el establecimientode los grandes
objetivos debe ir acompafiadode un analisis de las
fuerzassocialesoperandoy, por lo tanto, entra en el

campode lo politico, en el sentidode que se complica
con las relaciones de poder y de dominacion.

Las metas especificasque se proponga alcanzar el

programa,los tiemposy ritmos de cambiospropuestos,
deberanser cuidadosamentanalizadosa la luz de las

condicionegolitico-socialesen el entendimientale que

éstasno operan meramentecomo restriccion 0 como

“medio ambiente”de los programassino que son una
determinaciérgue debeserexpresamentecluidaenlas

acciones propuestas.

Un programaque aspire a mejorar las condicionesde
grandes grupos, en contraposiciéna estructurasde
dominacibncomandadagor ciertosagentessociales,no
puedesoslayara necesidadle organizara los primeros
comofuerzasocial,afin de apoyarel programay resistir
los eventualeembates los que puedesersometido. La
dificultad de llevar a cabo estasaccioneshno es excusa
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paraocultar el problemao parareducirlos programasa
un conjunto de medidasque de antemanaose sabeque
seran inoperantes.

La legitimidad de los objetivos planteadosaparece.en
estascondiciones,como un elementofundamentalque
debesercorroborad@or quienedlisefiarel programagn
basea un contactodirectoy organizadocon los sujetos
beneficiados (e incluso son los jinmediatamente
perjudicados)or el mismo. Seriaimpropio concebirun
programaen funcion de objetivosidealistas planteados
partir de criterios no sustentado®n la vivencia que los
mismosdestinatariosienende su problematicacotidiana,
asi como seriainadecuadagpartir exclusivamentede su
expresion directa de tales aspiraciones,sin tener en
cuenta su dificultad para advertir cabalmentedonde
radican los procesoscentralesque los colocan en tal
situacion. Por otra parte,y hastadondefueraposible,es
necesaricanalizarlas posiblesreaccionesy el perjuicio
gue el programaprovocaraa sectoresno beneficiarios,
sea para prevenir que bloqueen efectivamente el
programa, sea para ganar su consenso mediante
transaccionesadecuadagcomo puedeser el casode una
reforma agraria que ofrezca compensacionesa los
terratenientegxpropiadoso un reordenamientarbano
gue plantee alternativas a los desplazados).

Mas alla de los requisitos materialesque implique su
implementacion, la efectividad de los programas
orientadospor objetivosde cambioestructuralno estaria
aseguradasin garantizarla organizacibnnecesariade
fuerzassocialeggueles densustentqolitico. Desdeeste
punto devista,la determinaciorde los objetivosy metas
de los programas no podra hacerse via aplicacion
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directa de normas ideales sino en relacion a las
condicionespoliticas coyunturalesy a las posibilidades
organizativas presentesfiyturas.

Y este contexto socio politico dificilmente pueda ser

aprehendidgor un andlisisreducidoal marcoterritorial

del programa puestoque las fuerzassocialesy politicas
no admitenen generalunaregionalizaciérdetal tipo. De

alli la necesidadle enmarcata preparaciordel programa
en un analisis de la coyuntura y las tendencias
econdmico-socialeg politicas,en el ordennacionaly en

ambitos regionales intermedios.

Tambiénen este sentido, resulta necesarioefectuarun

analisisde la congruenciale los objetivospropuestosno

s6lo con referenciaa las tendenciasobjetivas de los

diversos sectores sociales -definidos en base a su

posicion estructural-sino también con respectoa los

planteosprogramaticogle las organizacionegoliticasy

socialesrelacionadasal subsistemasocial considerado.
De hecho, sélo la participacion de los sectores
involucradosen el procesode planificacionpodriacrear
bases sdlidas para tal congruencia.

Por dltimo, en lo que hace especificamentea los
programasde desarrolloregional, cabe plantearque el
programamismo debe ser evaluadoen funcién de los
efectosde medianoy largo plazo que puedetenercomo
referenciaa los procesosnasglobalesde la sociedaden
los cualesse inserta,a fin de discernirsi setratade un
programaefectivamentenspiradoen objetivosasumidos
por las comunidades locales a las cuales se dirige, 0 si
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(explicitamente o implicitamente), se trata de un
programafuncional parauna estrategiade integraciono
detransformaciémanipuladade talescomunidade®ajo
condicionesmpuestagpor un proyectode otrasclaseso
grupos sociales. Esta “exterioridad” de las intenciones no
puedeser calificadaa priori como ilegitima, sino que
dependerae la naturalezadel proyecto social al que
respondeel programa. En todo caso,su explicitacionen
el proceso de planificacion evitard ambigledades,
permitira internalizar una estrategia mas global,
orientando las decisionesde la planificacién, y en
algunos casos aumentara la eficacia de los progtdmas

3.2.3 Conclusién

El establecimiento de los objetivos generales que orientan
el programa equivale a delimitiais areas-problemaobre

las cualesse pretenderdntervenir. La formaen que se
plantean los objetivos puede estar reflejando
concepcionegedricasdiversasde la naturalezade los
procesos involucrados, tal como lo demuestra la
existencia de programas “asistenciales”y de otros
“desarrollistas” supuestament@spiradosen los mismos
valores.

111 a necesidadie manteneestagpropuestas un nivel atil de generalidadho puede
conducirnosa ocultar una caracteristicalestacadale la practicade la planificacion
regionalen nuestrospaises. Mientrasse apelaal “bien comun”, al “desarrollo”y a
otras entelequiasindefinidas politica y socialmente,se puede perfectamenteestar
haciendoel juego a los interesesminoritarios que representael gobierno sin
advertirlo el técnico-planificadoingenuo. Por otra parte,todo lo planteadoaquies
vélido paraunacoyunturade gobiernopopulary programagjueafectanprecisamente
a intereses minoritarios.
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Porotraparte,la determinaciorde los objetivosconlleva
la de los sujetosbeneficiariosasi comola de sectores

agentegventualment@erjudicadogor el programa.En

tal sentido,optar por ciertosobjetivosimplica unatoma
de posicion,unano naturalidadrespectaa los conflictos
sociales. Por consiguientela cuestiondel podery de la

organizaciénde fuerzassocialesno puedeser ajenaal

analisisque culminaracon el establecimientamo solo de
los objetivos generalessino asimismo de las metas
concretas a proponer.

De otra manera,la efectividadde objetivosy metasno

podriasergeneralizadapueslas condicionesscondémicas
para su realizacidn no constituyen bases suficientes.
Asimismo, la legitimidadde los objetivosy metasdebera
por un lado ser puestaa pruebaen baseal contacto
directo con sujetos individuales y organizaciones
involucradas, no solo para captar sus aspiraciones
expresassino para corroborarlas tendenciasobjetivas
locales. Por otro lado, tal legitimidad y/o viabilidad

debera corroborarseen el marco de la coyunturay

tendencias en el orden nacional.

3.3.Los Elementos Explicativos del Diagndstico
3.3.1 Explicacion y descripcién

Dadala estrechanterrelaciénque existeentrelos cuatro
momentosque estamosanalizando,ha sido inevitable
adelantaren los acépitesanterioresconsideracionegue
hacen mas especificamentea la explicacion de los
fendmenosgue se pretendenmodificar. Resultade lo
expuesto que: (I) es relativamente artificial una
separacion
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entrela etapade descripciory la de explicacion,entanto
no es posible describir la realidad sin un sistemade
conceptogjue organicental descripcionso penade caer
en un “datismo” empirista,que sélo puedeproducir un

resultadoconfuso por la falta de discriminaciény la

articulacion; (1) las explicaciones validas no son
aprioristicas sino que, partiendo de una concepcion
general de los fenGmenosconcretos que se intenta
explicar, consideranlas condicionesespecificasen que
éstosse producen,siendosu resultadoun conocimiento
particularizadoy no meramenteuna corroboraciono

rechazo de leyes generales.

Por lo tanto, en las condiciones para una correcta
descripcionesbozadamas arriba, estabaya Fugandose
una conceptualizaciémnacercade la naturalezade los

fenomenos atinentes al desarrollo social.

En lo que sigue nos limitaremos a ampliar ciertas
consideracioneseferidasbasicamenteal analisisde los
fendmenossociales,sin pretenderdesarrollaruna teoria
explicativa de los fendmenos regionales en particular.

3.3.2 La necesidad de una explicacién
cientifica

Cabriapreguntarsepor qué un diagnoésticodestinadoa
orientarla accionen un ambito territorial limitado debe
incursionaren intentos explicativos,en la busquedade
causadiltimas, de leyesobjetivas,y si no seraestomas
propio de la labor académica. ElI hecho es que una
orientacion por la accidbn que no se funda en
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conocimientoproducidocriticamente ,segunlas normas
del

trabajo cientifico, corre el riesgo de tomar las
apreciaciones comunes, superficiales, como
conocimiento valido, cuando en realidad tales
proposicionesontribuyena ocultar el movimientoreal,
confundiéndolo con las apariencias.

Las cienciassocialeshan mostradojustamenteque esta
estructura dual -donde los fenédmenos no aparecen
mostrandristinamentesuscausagprofundasdondelas

concepcionesque se van gestandoa través de las

practicas cotidianas de los agentessocialestienen la

doble determinacionde ser aparentement@justadasa

dichaspracticagpero,sin embargojmpedirla percepcion
directade los procesogjue las configurantal comoson-

es caracteristicale las sociedade®n las cualesse estan
propugnandolos programasde cuyo diagndstico nos

estamos ocupando.

Esta condicion contradictoriadel conocimientocoman,
de que orientaefectivamentdas practicascotidianasde
los agentesnmersosen las estructurasocialesperoque
no permitevisualizardichasestructurases un obstaculo
empiristaparala aceptacionnmediatade la necesidadie

producir conocimientos segun procedimientos cientificos.

Asi, el productorcampesinguedevisualizar,sin ayuda
de investigadoresgue si el intermediariocomercialle

pagara un precio mayor su situacidbn econdomica
mejorariao quesilos bancode brindarancréditoa bajas
tasagde interéspodriaresistirmejorlos periodosde mala

cosecha sin caer en manos de los prestamistas usurarios.
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Sin embargono puedeadvertirquela probleméticade la
determinacionde los precios agricolasno se resuelve
operandssobreesesubsistemale comercializacionsi tal
cuestidnestaligada a la coyunturadel procesonacional
de acumulacionen el que jueganotras contradicciones
gue nunca se le apareairectamenteorporizadagomo
agentescon las cualestiene trato directo. Tampoco
advierte,de maneradirecta, que si se actiaunicamente
sobrela determinacionde los preciosde comprade su
produccionhay numerososnecanismogor los cualesla
diferencia a su favor puede ser absorbidapor otros
agentesde la circulacion. 0, con referenciaal crédito,
puedeno anticipar que el resultadofinal de una mayor
disponibilidad de crédito, puede ser que él paguelos
interesespero que el mejor financiamientolo reciba
efectivamenteel intermediarioa travésde un cambioen
los plazos de pago de sus cosechas.

En algunoscasos,un conocimientomasa cabose logra
simplementeteniendo en cuentala interrelacion entre
fendmenosaparentementelesligados. Otras veces,tal
conocimientose logra accediend@ unacomprensiorde
las leyesprofundasque regulanel funcionamientode la
sociedady en particular de los procesosatinentesal
programaque se estadisefiando. Un conocimientodel
segunddipo puededemostraquedeterminadagoliticas
constituyenmerospaliativos paralas situacionesque se
pretendeaesolver,y quesin cambiosen ciertasrelaciones
estructurales no sera posible obtener resultados
duraderos.
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No seestadiciendoaquiquetodo seresuelvecambiando
estructuras genéricamente, sino que justamente se

trata de determinarqué mecanismos,qué situaciones
organizativasgué relacionesestructuraleson cruciales
enla reproducciorde los problemas. Por otra parte,este
mismoconocimientgermitirdapreciada viabilidady las

modalidades del cambio requerido.

Por lo tanto, una explicacion de los fenémenosque

ocupanal planificador debe incluir, no solamentelas

causasinmediatas a las cuales los mismos pueden
remitirse, sino también los procesosde reproduccion
social que los hacen estructuralesy no meramente
accidentaley pasajeros.La cuestionde la reproduccion
de las estructurassocialesy de todos sus aspectos
permanentea travésde procesogcondmicospoliticose

ideologicos, es basica en toda explicacion.

3.3.3 La reproducciénsocial como tépica
teorica basica

El procesocentral (pero no unico) desdeel cual se
determinarfundamentalmentk&as estructurasocialeses
el complejo proceso de produccion y reproduccion
material. Las posiciones que los diversos agentes
socialesocupanen las diversasesferasde dicho proceso
constituyen la matriz misma de las estructuras sociales.

Dichas posiciones se definen centralmente por las
relacionegecurrenteentrelos miembrosde la sociedad
en la produccion propiamentedicha, relaciones que
dependerestrechamentde la relacionde dichosagentes
con los medios de produccién de las formas de
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cooperaciomue adoptanen el senodel mismo proceso
de trabajo. Asi, diferenciamos entre: productores
independientes,

propietariosde susmediosde producciény por tantode

su producto; productoresasalariados,que no poseen
medios de produccion ni tienen deresbbreel producto
de su trabajo mas que por la via indirecta del salario;

propietariosde medios de producciénque no trabajan
directamentgero que contratantrabajadorey controlan
el procesode producciénen funcion de susobjetivosde

acumulacion;formas comunitarias,familiares o no, de

trabajo colectivo, donde existe una propiedada nivel

grupal de mediosy resultadosde la produccion;y asi
otros tipos y toda una variedad de situaciones
intermedias.

Peroexistenasimismootrasdeterminacionesconomicas
de las posicionessociales que no son estrictamente
relacionegle produccionguesederivandelasrelaciones
de circulacion. Esto nos lleva a diferenciasentre la
produccion para el mercadoy la produccion para el
propio consumo.asicomoentreel capital productivo;el
comercial y el financiero, etc.

De estasrelacionescombinaday de aspectosdiciona-”
les, talescomo el gradode monopolioo competitividad,
etc., resultan diversos modelos de regulacion de la
producciony de generaciéry apropiacionde excedentes,
aspectoéste central para explicar la dinamica de la
produccion social y para apreciarlas perspectivasde
desarrollo de comunidadesespecificas,asi como para
captaralgunagde la principalesfuentesde contraposicion
de intereses.
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La teoria nos alerta asi de su existencia genérica,
indicando metodolégicamenteue un analisis detallado

de los mecanismosoncretosde dicha regulaciény de
dicha

apropiacion,es condicion necesarigparaexplicar buena
parte de las situaciones concretas que se desea modificar.

Perono setratade limitarse a efectuarunatipologia de

relacionessino que es necesarigprocedera vincularlas
con las condicionesmaterialesque las posibilitan, dadas
fundamentalmentepor el desarrollo alcanzadopor la

productividad, pero dependetanto de las condiciones
mismasde los elementosnaturalesinvolucradosen la

produccion (suelo, clima, etc.) como de la tecnologia
adoptadgpor los productoresque no selimita al tipo de

instrumentosutilizados sino que incluye las formas de

organizacion del trabajo mismo.

Por lo tanto, la teoria no orienta el analisis de la
estructurade la produccionexclusivamentenfuncionde
la cuestion de qué se produce, sino de céeho produce
técnicay socialmente. Asimismo, planteala cuestion
sobrelas formasde insercionque los productostendran
en las relacionesde reproduccionde la sociedadglobal
(materias primas para la agroindustria, alimentos
directamenteconsumibles,etc.), y las que tendranlos
excedentesvolcados a la forma dinero (reproduccion
ampliada de los mismos procesosque los generan,
transferenciaa otros sectoresrurales, a actividades
urbanas, etc.).

Estoesasipuestoque, parapoderexplicarla existencia
de formas sociales de produccion diferentes, su
articulacion,el desarrollodesigualde fuerzasproductivas
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particularesy, sobre todo, para poder comprenderlas
razonesde la permanenciay coexistenciade formas
contradictoriases necesariaubicar el analisisdentrode
la problematicanasgeneralde la reproducciorsocialen
su

conjunto. Ello implica ver a la producciény la
circulacibncomomomentosde la reproducciéndel todo
social y, en particular, del subsistemao subsistemas
seleccionados como objeto de la intervencion social.

Pero la topica de la reproduccionsocial nos lleva a
superarun analisisestrictamentecondmico puestoque
los mecanismos de reproduccién tienen asimismo
determinacionesulturaleso directamentepoliticas,cuya
significacion deberaser elucidadaen cadacaso. Para
comprenderla dindmica y posible evolucion de los
procesosanalizados)a teoriaindica metodologicamente
como indispensable el analisis de las principales
contradiccionesinternas a las estructuras-sean éstas
econOmicasgulturaleso politicas-o entreestructurasasi
comoaprehendela articulacionentrelas contradicciones
internasa las estructuragnalizaday aquellagesultantes
de su insercion en un sistema global mas amplio.

La necesidadle realizarestasnvestigacionegn funcion
de unafuturaintervencionsocialrequiere asimismo,que
las expresionesle talescontradiccione®ajo la formade
conflictosmaso menosabiertos presente® potenciales,
y las formas de organizacion de los intereses
contrapuestosasi como el marco institucional y los
mecanismosde regulacién-resolucionde los mismos
duranteel periodorecienteseanasimismoinvestigados.
El sistema de organizaciones politicas y sociales
existentes/ sufuncionalidado su caractercontradictorio

373



con la reproducciénsocial de los problemasdeberaser
especificado en cada caso.

Por otra parte, en la medidaen que en el subsistema
estudiado se encuentran elementos estructurales
dominantes

cuya dinamica marca o ha marcado en el paso la
dindmicaglobal del conjunto,comopodria,por ejemplo,
serel casodel capital comercialo el capitalbancario,la
teoria indica que el diagnostico debe incluir un analisis de
las tendenciasde tales elementosdentro del sistema
global, asi como de las condicionesfavorablesa su
reproduccién y de aquellas que la contradicen.

A suvez, entantolos programasesténorientadoshacia
amplios sectores subordinados, el analisis de las

condicionesde su reproduccion,de sus “estrategiasde

sobrevivencia’(la ventaparcial de la fuerzade trabajo
campesinaen otras explotacioneguraleso en el sector
urbano;la migraciéontemporalo definitiva alasciudades;
la mezclade actividadesa nivel familiar, la organizacion
colectivaparareivindicarinteresesgtc.) esasimismoun

capitulo obligado del diagnéstico.

La contraposicion de las estrategias explicitas o
implicitasde los diversossectoresociales)as formasde
regulacionde las oposicionesle intereseslas tendencias
advertidasconstituyenjunto con un analisisestructural,
la basede una explicacionde aquellosfendmenosmas
aparenteguemotivaronla intervenciony el planteodela
necesidadde un programa,con el posible resultadode
gue -sobre la base de un diagndstico cientificamente
orientado, y contando ahora con wuna nueva
caracterizacionde los fenémenosy de sus causas-la
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naturalezay los alcancesdel programatiendana tomar
una forma diversa de la anticipada originalmente.

Por lo pronto, la teoriaindica que el principal obstaculo
al desarrollo regional no puede ser visualizado
simplementecomo la falta de recursosfinancieroso la
falta de

proyectosconcretosde inversion, siendolas estructuras
mismasquelo impidenel nuevofoco de atencion. Esta
aseveraciomo se deriva de una actitud absolutista-que
s6love enel’cambiototal de estructuragl medioparael
desarrollo- sino de las experienciasacumuladasen
América Latina, que la teoria condensa y sistematiza.

Por dltimo, es evidente que un diagndsticorealizado
sobre bases tedricas tendera a reflejar las hipotesis
mismas que la teoria brinda. Pero no se trata de
encasillara realidaden las proposicionegieneralessino
de organizar una investigacion donde todas las
especificidades relevantes del caso encarado sean
debidamenteegistradasaun cuandocontradiganparcial
o totalmentelas previsionestedricas,procurando.en la
reconstruccion del proceso real estudiado, hacer
referencia explicita a los agentes, instituciones vy
mecanismos concretos existentes.

3.3.4 Conclusién

En resumengl papeldel marcotedricoenla elaboracion
del diagndsticoesproveerunaconcepciorgeneralde los
procesossocialesy el consiguientesistemade preguntas
gue orientan la investigacion. En primer lugar, se
establecda imposibilidadde accedera unacomprension
de los fenomenos‘tal como se dan”, sin recurrir a un
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analisisde las estructuragprofundasque los producen.
En segunddugar, se establecejue talesestructurason

internamentecontradictorias,lo que se manifiesta en

sistemasocialegolarizadoentreelementogiominantes
y sectoresdominados)o que requiereunainvestigacion
de la logica y las tendencias de desarrollo de

ambospolos en su unidad,y consecuentementele las
estrategiasde los agentes correspondientesy de la
fenomenologia de conflictos emergentes de sus
contradicciones.

Finalmente,se estableceque el marco mas amplio de
analisis debe ser el de los procesos de reproduscdal
delasestructuray de las situacionesonsideradasomo
problemas. A ellos se accedea partir del nucleocentral
constituido por el procesode produccion material de
bienesy de los procesosde generacionapropiaciony
utilizacion de excedenteecondmico sin descuidamquela
reproduccién social incluye procesos culturales vy
politicosy que un analisisoperativono debequedarsel
nivel de las relacionesestructuralesino que debeligar
dicho nivel con el de los agentesy organizaciones
concretas existentes.

3.4 La Elaboracién e Implementacién de las
Propuestas de Accidn (las Politicas)

3.4.1 Las politicas como intervencion
externa a los procesos en la region

La situacion social regional, diagnosticada y
problematizadagor los planificadores,debedar lugar a
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propuestasde accion para la transformacionde las

estructuragque reproducenios problemasidentificados.
Perosi el diagnosticoy la identificacionde los problemas
debianhacerseen basea un contactodirecto con los

agentesinvolucrados en los procesosanalizados, la

explicacionbien pudo ser resultadode una elaboracion
del equipo planificador en base a esa materia prima
acumulada.

Efectivamentela explicacioncientificaimplica elevarse
por encimade la practicarepetitivo de los agentesasi
como de las percepcionessuturadasa la realidad que
dichapracticava generando. Esto no excluyerecogery

analizar criticamentelas explicacionesque los mismos
agentegienen para sus problemas,como hipétesis,por

un lado, perosobretodo como elementogie la ideologia
guedebenserincluidosexplicitamenteen el diagnadstico,
en tanto dimension subjetiva de la situacion social.

Pero si la explicacion da claves para establecerlos
determinismogie diversoordeny tipo que operanen la
realidad,permitetambiénvislumbrarel tipo de cambios
requeridogparafacilitar, inducir o producirdirectamente
otros cambios deseadosen la situacion. Por ello es
grandela tentacionde los planificadoresde quedarsesn
el escritoriodondesurgiola explicacidnpararedactalas
propuestagie accion, ponerlasen el papely elevarlasa
los responsables estatales del caso.

La mayoriade las veces,los habitantesde una region
“planificada” no llegan a enterarsade los planeshechos
"paraellos”, inclusosi el diagnésticoserealizd“a partir
deellos”y supercepciordelos problemasjueaquejana
sociedada la que pertenecen.Posiblementeen un acto
formal paraélites locales,o a travésde los mediosde
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comunicaciérsocial, se enterande los grandesobjetivos
planteados o de las obras que diversas ageheiastado
se han comprometido a realizar en la region.
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Si el campode accionvisualizadopor los planificadores
fue desdeun comienzola realizacionde inversionesen
obraspublicas,estohabraincidido en el diagndstico;en
el tipo derelacionesy problemagjue“se podrian”ver,y,
por supuestoel planculminarareducienddas politicasa
otros tantos proyectosde obras, de cuya construccion
dependeri&l cambiosocialenla region. Sitodomarcha
bien, llegaran las empresascontratistas,eventualmente
contrataran mano de obra local, y finalmente
construiran...

Es indudablesl impactoposiblede un nuevodique,deun
caminode conexidncon la red nacional,de un hospitalo
una escuela. Sin embargo,la historia de los planes
regionalesque han llegado al nivel de proyectosde
inversionpublicamuestramgue, cuandose comparanos
objetivos declarados con los resultadoachasvecesese
impactono parecehabersido planificadosino que tiene
un fuerte componente accidental.

Algo similar puede ocurrir con otros instrumentos
usuales de intervencion, concebidos como cambios
legales,regulacionesy prohibicionesde todo tipo. La
zonificacionurbanao la agrariadificilmentesurgende un
analisisa fondo de los comportamientoy mecanismos
gueorientanla configuracionterritorial de la regiény es

facil que sus efectosdifieran substancialmentaele las
imagenes ideales que los planificadores vuelcan al plano.

Y es que para este tipo de planes, la conexion reallantre
“obra” o las disposicioneslegales y las relaciones
socialeses virtualmente desconociday, en todo caso,
supuestaomosiemprefavorablea los grandesobjetivos
proclamados.
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En una sociedad que se atiene a las formas de la
democraciarepresentativala planificacion publica rara
vez enuncia objetivos abiertamentecontrarios a los
interesesde las mayorias. El “progresismo”que cubre
los documentosde planificacion -aunquesea con una
tonicaasistencialistajnodernizador@ desarrollistaesla
normageneral. Perolas accionesy susefectostiendena
mostrarla verdaderanaturalezainclusono evidentepara
muchosplanificadores,de la actividad planificadoraen
sociedades capitalistas dependientes.

De este modo, cuandoes todaviaun documentoy un
conjunto de propuestasdescontextuadagl plan puede
ganar consensosi es manejado habilmente en su
presentacion.Peroeseconsensassuperficial. No debe
extrafar.entoncesqueel plan seaajenoy alienantepara
la gran mayoria de la poblacion local a la cual va
dirigido. No debe extrafar, tampoco, la eventual
resistencia-pasiva y eventualmenteactiva- sobre la
marcha de su implementacion.

3.4.2. Las politicas como programa de
transformacion de las relaciones
sociales en la region

Si la concepcidonque guib el procesode planificacion
tuvo en cuenta las verdaderas condiciones de

reproducciénde los problemassocialesque se pretende
resolver, sus propuestasno pueden limitarse a la

construcciorde obraso la imposicionde leyes,sino que

debenincluir un complejode accionesno solo por parte
de las agencias
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del estado sino por parte de los agentes privados
directamente involucrados en la situacién regional.

Cambiosen los comportamientosgn la organizaciéngn
la vinculacion entre los interesesinmediatosy los
mediatosgenla percepciordel conjuntodeintereseglela
sociedadocal y desu“interéscomun”,nuevasormasde
participaciony accionsocialy politicasonrequisitospara
intentar una transformacionefectiva de las estructuras
gue reproducerios problemas. Se requiereun esfuerzo
conjunto y coherentede estadoy sociedadcivil para
cambiarlo que para muchoses visto como natural e
ineluctable.

Estono puedelograrsea partir de un documentagestado
en un escritorioy anunciadoen diarios y radios. Un

programaefectivo de transformaciénsocial requiereser
asumidopor los miembrosde la sociedadal menospor

los que resultaransupuestamentbeneficiadosdirecta o

indirectamentepor él. Hacerlo propio, tomarlo como

guiaparala propiaacciony como criterio parajuzgarla

accionde los demasgspracticamentémposiblesi no se

le entiende, si no se puede ubicar la problematica
particularen la global, si no se sientesujeto activo del

procesoque desencadenara implementaciondel plan.

El plan requiere,si, de una direccion estratégica. Pero
requiere,sobretodo, de una participacibnmasivade los

agentes que afecta.

Esa participacionse hace mas dificil cuandocomienza
una vez terminado el plan. Es dificil convocar
masivamentea una poblacion, comunicarlesque estan
ahoraregidospor un plan de gobierno,asignarlesa cada
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uno su papel,y automaticamentebtenerun consenso
activo

y solido parasuimplementacion.La mejor garantigpara
obtenereseconsensas construirlodesdeun comienzo,
desdeel momentode la recuperacionde la memoria
colectiva de esa poblacién, de la percepcionde su
identidad,de susproblemasy de suscausas.Construirlo
a travésdel autodiagnosticogle la busquedaonjuntade
posiblesalternativagie accion,generandain dialogo(no
necesariamentearmonico) y si es necesario una
confrontacionabiertaentrediversossectoresorganizados
de la sociedadlocal, para que el “interés coman”, si
prevaleceresultedel juegoreal de las fuerzassocialesy
no de la imaginaciénplanificadora. Una planificacion
participativa,donde-al estilo de la educaciondialégica-
se formen a la vez planificadoresy planificandos.
Participacionen el disefioque anticipala indispensable
incursion en la implementaciénpero también en el
control y rectificacion continua del plan y sus politicas.

Pueddegitimamentelantearsda preguntay, Cualeson,
entonces, los limites enti@practicade planificaciony la
practicapolitica?0 bien: ¢ Esfactible estamodalidadde
planificacion en nuestrospaises? Este no es el tema
centralde estetrabajo, pero adelantamosuestrapropia
respuesta. “ separacionentre economia(y por tanto
planificacién) y politica es la banderade las minorias
dominantes, empefiladasen mantener su privilegio
econdémicoen un mar de pobrezay hacerlo con la
legitimacion politica del voto popular. Unir en el
pensamiento lo que ya esta unido en la reakdach acto
de honestidadintelectual. Efectivamente,aunque en
algunos casos no lo sepan, quienes hacen
tecnocraticamentglanificacion estanhaciendopolitica.
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En cuanto a la factibilidad, no hay mas que dos
alternativas: o se acepta la

realidad como es (cqrequenasariacionesntodocaso)
y se elude hablar de cambioy desarrollo,o se trabaja
efectivamentgparaesecambioy esedesarrolloque, en
estas sociedades al menos, no es posible sin
autodeterminaciénnacional y soberaniapopular. Y
empefarsecon esos grandesobjetivos nacionalesno
admite la posibilidad de la imposibilidad. La
planificacion social con objetivos progresistas es,
intrinsecamenteprogresistay contestatarialentrode un
sistemague pretendaeproducirla dependenciaxternay
el privilegio de las minorias en su interior.

4. EL CARACTER URBANO-RURAL DE
LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL

Un programade desarrollo regional esta dirigido a
intervenir en un complejo urbano-ruralde poblacion,
actividady relaciones. Desdeel punto de vista social,
estoimplica que estardcompuestgor elementogjue se
insertanen procesodliversosde produccién,circulacion
y consumo. Actividades agrarias, de transportey
almacenamientaje serviciosurbanosgdetipo artesanab
fabril urbano, redes nacionaleso internacionalesde
comercioy crédito, etc. Los patronesculturalespueden
asimismo diferir substancialmenteentre poblaciones
relativamentecercanasen el espacio. Ecolégicamente
habrdamplios sectoresde poblaciondispersay nucleos
aglomeradosgon las consiguientesituacionesle acceso
diferencialrespecta los servicioscentralede todotipo.
El grado de monetizacion de las condiciones de
reproduccién sera asimismo diferente, como lo son
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tambiénlas posibilidadesde sobrevivenciasin insertarse
en el mercado de trabajo.

Esta heterogeneidadmplica que las politicas mismas
deberanser diferencialespara atendera necesidadey

situacionedliversastanto masque el tipo de relaciones
socialesa las cualesse enfrentael programapuedenser
diferentes y tener mecanismos relativamente
independientesde reproduccion, dentro del mismo

complejosocialencaradop en articulacioncon sistemas
mas amplios.

La cuestion de larticulaciondelos procesosurbanos’y
los “rurales” debeserencaradaxpresamenten el marco
conceptualy metodoldgicodel programa. En primer
lugar, es claro que ciertos procesosson mas claramente
clasificablescomo urbanoso ruralesque otros. En el
casode la produccion, esta posibilidad es usualmente
puestaen practica,peroesmenosclaraen el casode los
procesos de circulacién material de posductosagrarios
y aunmenosen los procesogle reproduccioreconémica
y socialdelasestructurasgrarias. La apropiaciérde los
excedentegyeneradosen el sector agrario suele seguir
canalesinstitucionalesmas propiamenteurbanos,y en
muchoscasoda utilizacibonmismade talesexcedenteso
se revierte al sectorque los generd. Los mercadosde
trabajoen los que circula la fuerzade trabajode origen
rural suelenasimismaoserunaarticulacionde actividades
urbanasy rurales. Algunos medios de consumo
colectivo, si bien centralizadosen las ciudades,son
parcialmente accesibles por las poblaciones rurales
circundantes.Las redesde transportey energiacumplen
asimismo funciones para ambos ambitos ecolégicos, etc.

384



Pero lo central no es destacaresta “interrelacion” o

inseparabilidad en la realidad, de los sistemas
denominadosurbanos o rurales; sino en aprehender,
desdela perspectivadel desarrolloy sus alternativas,
como se articulan dinamicamente procesos sociales
rurales,urbanosy otrosqueno puederatribuirsea unou

otro subsistema. En tal sentido, suele predominarun

modeloque ve en el desarrollourbanoel nacleomotriz

gue pondraen marchaprocesosde modernizacion(por

arrastre) del sector rural a él acoplado. Se piensa
entoncesn el desarrollorural desdela ciudady a través
de la red de canalese institucionescentralizadosen la

misma. Estemismomodelopuedesercontrovertidopor

la existencia de situaciones inversas, donde es la

dindmica del sector rural la que marcalos ritmos y

posibilidadedel sectorurbano,queaparececomocentro

de serviciosy de acoplamientode la actividad rural al

sistema nacional, sin autonomia con respectoa la

evolucion de las actividades rurales.

Ningunode ambosmodelospuedergeneralizarse Porel
contrario, en tanto modelos que se centranen ciertas
relacionesexpresadasomo flujos econémicos,ambos
debenser caracterizadogomo parcialese insuficientes
para urbanizaruna estrategiade desarrollorural. Lo
centralesapreciarquesi bien existeunaestructurasocial
agraria 'y una estructura social urbana relativamente
diferenciadaa partir de, precisamentelas diferentes
estructuragle produccioén,ambasestanarticuladasen la
realidadde las sociedadesgrario-industrialey masen
particular de los subsistemas regionales, en que un sector
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rural y un sectorurbanoconcretosse acoplan,al punto

gue posicionesdistintas ubicadasen ambasestructuras
puedenllegar a coincidir en un mismo personajesocial

(el propietario absentistade la tierra que desarrolla
actividadegrofesionalesirbanasel campesinaueparte

delafiosedesempefiaomotrabajadome la construccion
urbana, etc.).

Entodocasolo queestasconsideracionemdicanesque,

tanto en programasde desarrollo urbano como en

programasde desarrollo rural, debe estar presentela

dimensiéonregional del analisis. Salvo en el casode

programassectorialeso de cobertura nacional, éstos
estarandirigidos a un objetode intervencionsocial cuyo

ambitodereproducciérinmediatoserael deun segmento
territorial limitado, ligado fundamentalmentea los

procesoy relacionegle producciony dereproducciérde

la fuerza de trabajo.

5. LA NECESIDAD DE MEDIACIONES
OPERATIVAS ENTRE LO SOCIAL Y LO
ESPACIAL

Si de vincular economiay politica, desdela perspectiva
de un proyectosocial orientadopor los interesesde las
mayoriaspopulares,se trata, creemosque la propuesta
gueaquiesbozamogaraorganizaral menosunapartede
nuestrograbajosen el campoterritorial seraeficaz,enla
medidaen queel analisisde las relacionessconémicay
sus determinacionesespacialesse constituya en una
soélida basepara el andlisis socio-politicode ese “todo
cadtico” que denominamaos territorio.
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En primer lugar, todo intento de vincular sociedady
espaciodeberesolverla relacion entre la l6gica de la
produccion material y las formas espaciales. Esto
implica encontrarunamanerade establecemediaciones
concretasentre la totalidad del sistemaeconomicoy el
conjunto de formas espaciales, superando las
conclusiones‘directas”, generalizantey esencialmente
abstractas. Paratal fin debe proponerseno sélo un
conjunto de conceptosque permitan aprehenderlos
aspectoespacialesle la produccion(ver nuestrointento
en el primer trabajo e estevolumen), sino que también
debenproponerseonceptosnaliticosparareconstruirel
movimientoecondmicode maneraque puedaser ligado
con las determinaciones espaciales.

Una condicion indispensableen tal sentido, es que el
analisis que se hagade la totalidad econdmicano la
disecteen elementogie tal manerague estospierdensu
organicidad.

Un ejemplode tal tipo de disecciones el que proveela
teoria neoclasicade la localizacion. En efecto, alli se
separany reagrupanlas actividadesecondmicassegun
isomorfismos en sus “factores” de localizacion,
privilegiando las formas espaciales por sobre los
contenidosde las operacionesmismas. Quedan asi
mezcladasactividadestan diversascomo el desmotede
algodon, los servicios hospitalarip$a administraciorde
gobierno en un mismo capitulo: las “actividades
centrales”. Por otro lado, se agrupanbajo el acapite
“modelos de usosalternativosdel suelo” la produccién
agrariade mediosde consumoja de bienesexportables
la vivienda urbana. Finalmente,se agrupanen otro
capituloactividades'localizadas”talescomoel turismo,
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la industria automotriz,la mineria o la produccionde
aluminio.

Por otra parte,la “ciencia espacial’partede la premisa
gue la localizacion de las actividadesque se realizan
desdelugaresfijos y la circulacién de sus insumosy
productosno sonmasquedoscarasdela mismamoneda,
y que, por lo tanto, las “relacionesentre producciony
espacio’y “entrecirculaciony espacio’sonequivalentes,
sin embargogstaaseveraciomo estabien lleva a buscar
la unidadentreproducciony circulacionsino masbien a
justificar su énfasis en la segunda. Destacansi, la
interdependenciéentre localizaciones entre &mbitos
de circulacion material, pero alli el sujeto de la
organizacion territorial no existe, salvo “la mano
invisible” o el libre juego de las fuerzas de mercado.

Pero en el proceso de su construccion, las teorias
neoclasicagle las formas espacialehan sometidoa la
sociedada otra diseccibnmas seria. Han separaddio
economico”, como factor tratado de manera
independientale la totalidadsocial. Advertidosde esto,
hanrealizadointentosposterioresie incorporarlos otros
“factores”, perolo hanhechode unamaneraformal, que
refleja su profundo economicismo.

Tal vezporreacciona estetipo de enfoquescentradogn
la circulacién, es que sgodujounareacciondevertiente
marxista que, por el contrario, tiende a privilegiar la
“produccion”, entendiéndola en un sentido de
transformacionmaterial (fisico-técnico)e incorporarlo
social como relacionesde produccion,es decir, como
relaciones
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determinadasn el procesode trabajo. Sin embargo,
resta conceptualizarla unidad entre las relacionesde
producciony las de circulacion (social y material) para
avanzaren la construccionde un marco tedrico eficaz.
Dicha unidad so6lo se rescatacabalmentecuando se
asume la probleméatica de la reproduccion de las
relacionessociales.(Paralos neoclasicosgstacuestion
nuncasurge, porque visualizan la economia,como un
mecanismauyagenesisy cuyo futuro no sonproblema,
dada la naturalezaahistérica de su concepcion del
mundo).

Paraavanzaren el andlisisde las mediacionesentre la
totalidad del sistemaecondmicoy las formasespaciales
(enparticularla regionalizacionylelos procesosociales,
consideramosnecesario desarrollar un concepto que
tengamejoresposibilidadegaratal fin quela tradicional
division de la economia en sectores productivos
(primario, secundario,terciario, y sus ramas). En tal
sentidopropondremosn un trabajofuturo introducir el
conceptade subsistemade producciony circulaciony su
componenteterritorial, los complejos territoriales de
produccién y reproduccidff.

112 paraunaprimeraaproximaciényer JoséL. Coraggio,Los complejosterritoriales
dentro del contexto de los subsistemagle producciony circulacion. Texto de
CIUDAD No. 2, Quito, 1987.
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EPILOGO

Habiendoreleidolos cinco trabajosque componeneste
volumen, pensamogjue tal vez seaoportunoexplicitar
las lineasdirectricesquelos entramary quejustifican el
titulo que le hemos puesto al conjunto.

“Territorios entransicion” apelacomopuntode partida
a ese “todo cadtico” de datos que usualmente
denominamos “territorio”, representado por una

combinacion variable de series informacionales
localizadas -sobre recursos naturales, infraestructura,
poblacion, actividad econdmica, etc.- y de cuadros
dramaticoge situacioneshiumanasie desigualdadocial,

explotacion diferencial y centralismo a lo largo de

nuestrogaises.Aspectoéstede nuestrasociedadesgue

suele considerarsede baja maleabilidad estructural,
posiblementeuno de los ultimos aspectosgue podrian
transformarseen un procesorevolucionario. Apela, ala

vez, a su efectiva naturalezaprocesal,a su devenir
material como parte de los procesosde transformacion
gue sufren nuestras vulnerables sociedades
latinoamericanasasi como a la necesidady posibilidad
de su efectivaincorporacionen un proyectoprogresista
de transicion hacia una sociedad mejor.

Sinembargoadvertiry concretaprogramaticamentesta
posibilidad requiere elevarsedel todo cadtico de las
representacionesmediante la investigacion orientada
tedricamente. Esto requiere,desdeun punto de vista
cientifico, planteamunatopicafilosofico-analiticasobrelo
espacial,a fin de permitir las abstraccionesgue lo
territorial impide y fundar la problematica especifica en
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unateoriade la sociedadque dé las clavesprincipales
sobresu funcionamientoy desarrollo. Requieretambién
una toma de posicion politica sobre la conflictualidad
social, que priorice y dé sentidoa las cuestioneqjue la
investigaciony la practica de transformaciondeben
encarar.Requiereasimismoyevitalizarla teoriaa través

de la investigacion empirica, planteando y respondiando
nuevas preguntas, encontrando las mediaciones
operativasque permitan poner a pruebalos conceptos,
superando las tendencias especulativistas.

Es necesario, también, realizar la “critica de la
planificacionregional en AméricalLatina”, incluidosen
ella Cubay Nicaragua. Esto implica comenzarpor
reubicar ideologicay practicamentela practica de la
planificaciénregionalo territorial, no sélo resaltandcsu
crisis, certificandosu inefectividadhistoricao sefialando
su distancia de determinadosmodelos ideales, sino
defendiendcsu posibilidad como practicacontradictoria
dentrodel mismo sistemacuya superaciérse propugna.
Principal laboratorio de este campo, la planificacion
territorial debeservistacomopartedel complejoproceso
detransiciondesdeel interior dela sociedadjue,ala vez
gue la propone como alternativade una racionalidad
superior, lo coopta para servir a los intereses dominantes.

Para afirmar estos propositos se requiere hacer una
investigaciony una planificacion menosde escritorioy
mas vinculadas a los agentesconcretosdel proceso
social,en unarelaciéndialégicaque permitasuperaras
formas usuales de separacion entre investigadores-
planificadores e investigados-planificados. Una
investigacion planificacionmenosatadaal oportunismo
de la
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coyunturapolitica-en Ecuadoro en Nicaraguagen Brasil
o en Chile- y mas orientadadesdela perspectivade la
dificil pero posible transicion.

La legalidadde tal perspectivano puedeser garantizada
por nadie,y poner como requisito esasgarantiasseria
buscarun certificado de imposibilidad y un renovado
intento de desplazarla propia responsabilidad. *
viabilidad -porvulnerablequesea-de unainvestigaciory
planificacion para la transicion debe ser penosamente
construidgpor suspropiosagentesntelectualesy estoes
practicamentémposiblesin la accionde fuerzassociales
y politicas progresistasque vean en esta esferade la
practicaun recursonecesariopara la definicion de un
proyecto popular.

La consecuencia es obvia: una investigacion-
planificacion regional o territorial eficaz y puestaal

servicio de las mayoriasde nuestrospueblosdebe ser
politica. Ello, a nuestrojuicio, se concretizahaciéndola
partede un proyectode hegemonigopulary, por tanto,
dispuesta enfrentarfuerzaspoliticasquesele opondran,
desdedentroy desdefueradel Estado,con el descarade

la reacciono incluso con el ropaje del dogmatismode

izquierda.
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